Пояснительная записка
Наличие необходимой и достоверной информации о количестве и составе образующихся отходов, о количестве и состоянии объектов размещения отходов является одним из важных условий принятии управленческих решений. Государственный (региональный) кадастр отходов Ульяновской области включает в себя классификационный каталог отходов и перечень объектов размещения отходов. Государственный (региональный) кадастр отходов Ульяновской области ведется на основе государственных классификаторов, технико-экономической и социальной информации в порядке, установленном государственными нормативными правовыми актами.

Ведение Государственного (регионального) кадастра отходов Ульяновской области осуществляется согласно постановления Правительства Ульяновской области от 18 октября 2007г. N360 "Об утверждении Порядка ведения регионального кадастра отходов производства и потребления Ульяновской области", где на Комитет по государственному контролю в сфере природопользования и охраны окружающей среды Ульяновской области (далее Комитет) возложены обязанности по ведению регионального кадастра отходов производства и потребления Ульяновской области. 

Полученные сведения о размещении отходов позволяют: 

- провести оценку соблюдения требований природоохранного законодательства в связи с размещением объектов для хранения и захоронения отходов; 

- определить основные направления природоохранных мероприятий по снижению негативного воздействия при размещении отходов;

- сформировать приоритетный перечень объектов размещения отходов; 

- обосновать необходимость строительства новых объектов в сфере обращения с отходами и ликвидации/консервации имеющихся объектов размещения отходов, и, соответственно, обосновать выделение финансовых средств;

- предложить различные направления переработки ряда отходов по видам.
Собранные в процессе выполнения работ сведения могут быть использованы: 

- для дистанционного контроля обращения с отходами; 

- для информационного обеспечения деятельности по управлению отходами на территории Ульяновской области на всех уровнях реализации (муниципальном и территориальном); 

- для оценки номенклатуры и объемов потенциальных вторичных ресурсов в целях вовлечения накопленных отходов в хозяйственный оборот (при наличии сведений о качественном составе отходов).

- с целью возможного их использования и обезвреживания на объектах других регионов; 

- для сравнительной оценки состояния учёта отходов и объектов в сфере обращения с отходами в других регионах РФ. 
1. Объекты образования отходов
В области управления отходами ключевой является совокупная информация, характеризующая жизненный цикл отходов с учетом их свойств и сведений об объектах, на которых он непосредственно протекает. Каталог отходов включает в себя сведения, предоставляемые предприятиями по форме статистической отчётности 2-ТП (отходы) и включен в государственный (региональный) кадастр отходов Ульяновской области в соответствии с законом РФ от 24.06.1998 г. № 89 «Об отходах производства и потребления», в рамках исполнения Постановления правительства РФ  от 26.10. 2000 г. № 818 «О порядке ведения Государственного кадастра отходов и проведении паспортизации опасных отходов».
По данным Управления Ростехтехнадзора по Ульяновской области сведения по форме 2-ТП (отходы) предоставило 226 предприятий. Общий объём образования отходов в 2008 году составил 593,9 тыс. тонн отходов; с учётом накопления отходов за прошлые годы (55,7 тыс. тонн) и поступивших от других организаций (2064,4 тыс. тонн) количество отходов в 2008 году составило 2714,0 тыс. тонн.

	№ п/п
	
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	
	
	По данным Управления по технологическому и экологическому надзору Ростехнадзора по Ульяновской области 

	1
	Наличие отходов на начало года
	45274,9
	41816,6
	94129,7
	55760,5

	2
	Образовалось отходов в текущем году
	320818,2
	316276,2
	502425,7
	593866,9

	3
	Поступило от предприятий
	820987,1
	870790,5
	566403,1
	2064405,1

	4
	ИТОГО ОТХОДОВ
	1187080,2
	1228883,3
	1162958,7
	2714032,5

	5
	Передано в др. организации для хранения и захоронения
	56737,6
	138324,1
	69939,7
	102880,4

	6
	Использовано
	180764,63
	222840,5
	342068,8
	1210363,7

	7
	Обезврежено
	229739,8
	117966,9
	181192,6
	253860,7

	8
	Захоронено в текущем году на предприятиях
	673325,3
	704579,4
	503961,7
	975760,9

	9
	Осталось отходов на конец года
	46512,8
	45172,4
	65795,9
	171166,8


В общем объёме образовавшихся отходов преобладают отходы 4 класса опасности (малоопасные) – 256,0 тыс. тонн (43,1%) и 5 класса опасности (практически не опасные) – 205,0 тыс. тонн (34,5%).  На отходы 1-3 классов опасности приходится 22,4% или 132,8 тыс. тонн.

Отходы 1 класса опасности – ртутные лампы, люминесцентные ртутьсодержащие трубки отработанные и брак  и растворы гальванические отработанные – 62,5 тыс. тонн.

Отходы 2 класса опасности – здесь преобладают  отходы оксидов, гидроксидов, солей – 0,6 тыс. тонн.
Отходы 3 класса опасности – больше всех накоплено и образовывается гальванических шламов – 49,6 тыс. тонн; остатков смазочно-охлаждающих масел для механической обработки – 1,2 тыс. тонн; помет куриный свежий, навоз от свиней свежий – 9,7 тыс. тонн; остатки масел, потерявшие потребительские свойства – 1,4 тыс. тонн.
Отходы 4 класса опасности – здесь преобладает мусор от бытовых помещений организаций несортированный -  16,7 тыс. тонн; отходы из жилищ несортированные – 69,2 тыс. тонн и отходы (осадки) при подготовке воды – 18,6 тыс. тонн.
Отходы 5  класса опасности – в основном представлены лом чёрных металлов – 62,2 тыс. тонн; хозяйственно- бытовыми стоками – 1,2 тыс. тонн; отходами от уборки территорий – 20,6 тыс. тонн.

На конец 2008 года осталось хранится на предприятиях (с учётом прошлых лет) – 171,2 тыс. тонн отходов.
2. Объекты размещения отходов

Получение достоверной информации об объектах размещения отходов, в том числе их расположении, о фактических количествах отходов в местах их хранения/захоронения, об условиях хранения/захоронения отходов являлось основной задачей, которую решали исполнители в процессе выполнения работ. Учётные формы перечня объектов размещения отходов и указания по их заполнению приведены в соответствии с Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 19 октября 2007 г. N 703 "Об утверждении Методических указаний по разработке проектов нормативов образования отходов и лимитов на их размещение". Сведения об объектах размещения отходов в виде заполненных учётных форм «Характеристика объекта размещения отходов», рекомендованных вышеназванным приказом, предоставлены администрациями  муниципальных районов и городских округов Ульяновской области  по запросу Комитета.
Сформированную в процессе работы базу данных по объектам размещения отходов следует рассматривать как второй этап создания государственного кадастра отходов на территории Ульяновской области. В 2003 году Институтом социальной экологии и устойчивого развития по заказу ГУПР по Ульяновской области составлены 2 государственных реестра объектов размещения отходов: отходов производства и потребления (учтено 585 объектов) и биологических отходов (учтено 394 объекта). При этом сведения об объектах размещения отходов, расположенных на территории хозяйствующих субъектов в городах Ульяновск и Димитровград, носили предварительный характер и требовали уточнения. 
За истекшие 5 лет изменилась ситуация с количеством объектов, собственниками и балансодержателями объектов, зарегистрированных в государственном реестре объектов размещения отходов от 2003 года. Согласно сведений, предоставленных руководством муниципалитетов, на конец 2008 года в области имеется: 

314 свалок и полигонов ТБО;

225 мест утилизации и захоронения биологических отходов; 
42 объекта хранения просроченных агрохимикатов. (Характеристики объектов размещения отходов агрохимикатов в реестре отсутствуют).
По данным Управления Ростехтехнадзора по Ульяновской области в 2008 году всего было захоронено на полигонах и санкционированных свалках отходов, принадлежащим предприятиям 975,8 тыс. тонн или 35,9%.

Из них:

- 71,5 тыс. тонн ООО «Современные экологические технологии»(г. Димитровград);

- 789,1 тыс. тонн ООО «Центр Экологических Технологий» (г. Ульяновск);

- 74,9 тыс. тонн ООО «Полигон» (г. Ульяновск); 
- 0,5 тыс. тонн ООО «Контракт плюс» (г. Ульяновск);

- 4,6 тыс. тонн МУП "Благоустройство" администрации МО "Новоспасское городское поселение" (р.п. Новоспасское);

- 24,2 тыс. тонн ООО «Сурскжилкомхоз» (р.п. Сурское);

- 3,3 тыс. тонн ОАО «УАЗ»;

- 3,9 тыс. тонн ИП Н.И. Охотников

В результате проделанной работы в перечень объектов размещения отходов Ульяновской области внесено следующее количество объектов по группам:

2.1. Объекты отходов производства и потребления.
На территории Ульяновской области по состоянию на 2008 год находятся объекты:
- полигоны ТБО – 9 (в том числе вешкаймская, майнская, сурская, ишеевская и цильнинская свалки, названные  администрациями «полигонами» );

- полигоны промышленных отходов, хранилища – 3;

- шламонакопители /шламохранилища/ - 3; 

- свалки санкционированные – 122;

- свалки несанкционированные – 158;

- иные – 19.

Из них 13 объектов размещения отходов производства и потребления – недействующие. 
Площадь объектов размещения промышленных и бытовых отходов, включённых в перечень, изменилась с 711,44 га до 660,24 га, объём размещённых отходов составляет 3 145 998 тонн. При пересчёте из метров кубических в тонны применён коэффициент для уплотнённых отходов – 0,3, для отходов, размещаемых навалом, – 0,18.
2.2. Биологические отходы
На территории Ульяновской области по состоянию на 2008 год находятся:
- 98 объектов хранения (скотомогильники)

- 101 объект утилизации (биотермические ямы)

- 26 сибиреязвенных скотомогильника
Из них 67 объектов размещения отходов – недействующие. 

По данным Управления ветеринарии Ульяновской области на территории области имеется 206 объектов размещения биологических отходов, 87 объектов бесхозные, подлежат консервации 86, в том числе недействующие (заброшенные). На особом контроле находятся 39 сибиреязвенных скотомогильников, 8 из которых находятся на расстоянии до 1 км до населённого пункта, водоёма или территории садоводческого общества.

Объекты размещения отходов, включённые в реестр 2008 года, являются собственностью или находятся на территории 159 хозяйствующих субъектов, в том числе:

- 103 районных, поселковых или сельских администраций;

- 64 предприятия.

Объекты хранения просроченных агрохимикатов не были представлены в срок и в данный перечень не вошли. По данным Управления Россельхознадзора по Ульяновской области на территории области находятся 42 объекта.
3. Задачи следующего этапа создания государственного 
кадастра отходов на территории Ульяновской области

Ещё в 1961 году на 1 сессии восьмого созыва областного Совета депутатов трудящихся были приняты решения:

№31 – Обязать городские и районные исполкомы принять необходимые меры по организации в городах и рабочих посёлках области благоустроенных свалок и подъездов к ним для вывозки и обезвреживании нечистот и отбросов.
№32 – Обязать Ульяновский горисполком принять меры к выводу свалок из жилой части города в места, предварительно согласованные с санитарной инспекцией.

№33 – Обязать Ульяновский и Мелекесский горисполкомы перевести в 1961 году центральные части города на плановую санитарную очистку.

№34 – Обязать совнархоз принять меры по прекращению загрязнения атмосферного воздуха Ульяновским автомобильным заводом /кузнечный цех/, заводом малолитражных двигателей /литейный цех и котельная/ и заводом «Контактор», а также Сенгилеевским цементным заводом, Кременковским меловым заводом и фабрикой им. КИМ.
В продолжении работы по защите окружающей среды мы должны учесть все источники негативного воздействия на окружающую среду. Для принятия полновесных управленческих решений в Кадастре 2009 года должны быть учтены не только объекты размещения отходов от 1 года, но от 6 месяцев (в связи с изменениями федерального законодательства). Должны быть учтены объекты хранения просроченных агрохимикатов, накопители жидких отходов, иловые карты. Третьей частью в Кадастр отходов 2009 года войдут сведения о технологиях использования и обезвреживания отходов различных видов.[image: image1][image: image2][image: image3][image: image4][image: image5][image: image6][image: image7][image: image8][image: image9]
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