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	ПРИЛОЖЕНИЕ
	

	
	Показатели деятельности Госэкоконтроля Ульяновской области за 2012 год по форме государственного статистического наблюдения по форме №1-контроль на 8 стр.
	



ВВЕДЕНИЕ 

Настоящий доклад составлен в соответствии с Правилами подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора), утверждёнными постановлением Правительства РФ от 05.04.2010 №215.
Комитет по государственному контролю в сфере природопользования и охраны окружающей среды Ульяновской области  создан Постановлением Губернатора Ульяновской области от 26 мая 2006 г. № 69 «О Комитете по государственному контролю в сфере природопользования и охраны окружающей среды Ульяновской области» в целях реализации полномочий переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации в области государственного контроля в сфере природопользования и охраны окружающей среды, во исполнение Федерального закона от 31.12.2005 №199-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий». 

В связи с внесением в 2011 году изменений в Федеральный закон  «Об охране окружающей среды», установившем понятие «государственный экологический надзор», постановлением Правительства Ульяновской области от 30.12.2011  № 655-П  с 01.01.2012 Комитет по государственному контролю в сфере природопользования и охраны окружающей среды Ульяновской области переименован в Комитет по региональному государственному экологическому надзору Ульяновской области (далее – Комитет, Госэконадзор Ульяновской области, Госэконадзор).
Постановлением Губернатора Ульяновской области от 11.10.2012 г. № 98 «О мерах по совершенствованию деятельности исполнительных органов государственной власти Ульяновской области», в целях повышения эффективности деятельности исполнительных органов государственной власти Ульяновской области с 01 января 2013 года Комитет по региональному государственному экологическому надзору Ульяновской области упразднён, с передачей его функций Министерству лесного хозяйства, природопользования и экологии Ульяновской области;

В Ульяновской области по состоянию на 01.12.2012 года зарегистрировано 45059 юридических лиц, 87916 индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств подлежащих региональному государственному экологическому надзору, 5 143 природных объекта (1974 рек и ручьёв, 144 особо охраняемых территории (с учётом 11 вновь образованных в 2012 году), 1223 озера, 493 торфяных болота, 1200 родников, 109 месторождений общераспространённых полезных ископаемых (далее – ОПИ). 

В экологическом рейтинге субъектов Российской Федерации, составленным по итогам 2012 году независимой общественной организацией «Зелёный патруль» («Green Patrol»), Ульяновская область занимает 6 (в 2011 году - 25) место среди субъектов России и 1 место в ПФО. Данный рейтинг составляется на основе 3 индексов: природоохранный индекс, социально-экологический индекс и промышленно-экологический индекс. По показателю природоохранного индекса, учитывающего деятельность региональных природоохранных ведомств и контролирующих органов, наша область сохранила 1 место в ПФО.
Кроме контрольно-надзорных функций Госэконадзор большое внимание уделял разъяснительной работе с предприятиями и населением. Ежегодно во всех муниципальных образованиях для руководителей и экологов предприятий проводились обучающие семинары о требованиях природоохранного законодательства. В 2012 году Комитетом организованы и проведены выездные «кустовые» семинары с приглашением представителей администраций муниципальных районов, а также городских и сельских поселений нашей области. 

Семинар проводился с участием администратора платы за негативное воздействие на окружающую среду – Управления Росприроднадзора по Ульяновской области. На семинарах даны разъяснения об административной ответственности за несоблюдение требований по обращению с отходами, об организации обращения с отходами в муниципальных образованиях и требованиях к содержанию мест временного накопления отходов, об административной ответственности за невнесение в установленные сроки платы за негативное воздействие на окружающую среду, за непредставление в уведомительном порядке субъектами малого и среднего предпринимательства отчётности по обращению с отходами. Участникам семинара представлен информационный материал (брошюра) на тему: «Государственный экологический контроль, контроль платы за негативное воздействие на окружающую среду».
При Госэконадзоре Ульяновской области с 26 июня 2011 года была создана структура внештатных общественных экологических инспекторов, взаимодействующих с Комитетом посредством телефонных сообщений, через электронную почту и напрямую с председателем Комитета.

Осуществлялось взаимодействие с общественной экологической палатой Ульяновской области: руководство Комитета принимало участие в работе заседаний палаты, сотрудники Комитета привлекались в качестве экспертов при выездах. 
Осуществлялось тесное взаимодействие с общественными организациями: «ЭКА», станцией юных натуралистов, отделом природы Ульяновского краеведческого музея.
С 2007 года был организован интернет-сайт Комитета www.goseconadzor.ru, соответствующий всем существующим нормативам (сайт занял в 2012 году два 1 места в конкурсах сайтов ИОГВ, в т.ч. по открытости). Информация обновлялась регулярно: вносилась оперативная информация по проверкам, рейдам и выездам, ежемесячно размещались отчёты о деятельности Комитета, ежемесячные обзоры состояния загрязнения окружающей среды Ульяновской области, ежеквартально – планы проверок, ежегодно – государственные доклады. Действует «живой журнал» http://goseconadzor.livejournal.com/ , в котором отражена оперативная информация по рейдам и проверкам.
В 2012 году постоянно обновлялся и пополнялся актуальной информацией сайт Комитета www.gosecocontrol.ru, в результате посещения выросли в 1,5 раза и Госэконадзор в областном конкурсе сайтов органов власти занял первое место в общем зачёте и два первых места в номинации за лучшее оформление и за информационное наполнение сайта. 

1. СОСТОЯНИЕ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ
При осуществлении своей деятельности Комитет руководствовался Конституцией РФ, Водным Кодексом РФ, Кодексом РФ об административных правонарушениях, федеральными законами «Об охране окружающей среды», «Об охране атмосферного воздуха», «Об отходах производства и потребления», «Об охране животного мира», «Об особо охраняемых природных территориях», «О недрах» и принимаемых в соответствии с ними постановлениями Правительства РФ, законами Ульяновской области, постановлениями Губернатора и Правительства Ульяновской области в сфере природопользования и охраны окружающей среды.
Анализ законодательства в области охраны окружающей среды позволяет говорить о следующем.

Так, Федеральный закон от 14 марта 1995 года № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях» определил, что особо охраняемые природные территории относятся к объектам общенационального достояния. Законом установлены категории особо охраняемых природных территорий, их задачи, особенности правовых режимов, меры охраны, запрет на изъятие земель государственных заповедников  и национальных парков и др. Вместе с тем отношения, связанные с использованием природных ресурсов особо охраняемых природных территорий, регулируются также Земельным кодексом Российской Федерации, Лесным кодексом Российской Федерации, Водным  кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «О животном мире». При этом развитие земельных отношений, процесс разграничения права государственной собственности на землю, а также разграничения полномочий Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления диктует необходимость совершенствования правового регулирования системы особо охраняемых природных территорий.

К вопросам правового регулирования, нерешенным к настоящему времени, следует отнести:

· порядок осуществления государственного, общественного и производственного экологического контроля, 

· ответственность товаропроизводителя за жизненный цикл продукции,

· экологическое образование и культура,

· экологическое страхование,
Практика природоохранной деятельности и объективные показатели состояния окружающей среды показывают, что административные методы в сфере управления окружающей средой оказываются недостаточно эффективными, а экономические рыночные регуляторы в законодательстве практически отсутствуют. Так, например, правовые основы обращения с отходами в целях предотвращения их негативного воздействия на окружающую природную среду, вовлечения отходов в хозяйственный оборот в качестве дополнительных источников сырья установлены  Федеральным законом от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления». Законом определены основные направления государственной политики в данной сфере: создание системы управления отходами, внедрение ресурсосберегающих технологий, максимально возможное вовлечение отходов в хозяйственный оборот, введен институт права собственности на отходы. Отсутствие же законодательно закрепленных экономических регуляторов, таких как налоги, налоговые льготы, субсидии, залоговая стоимость и т.п., применение которых в зарубежных странах позволило создать системы рециклинга отходов и сократить негативное воздействие отходов на окружающую среду, большое количество подзаконных актов, в основном касающихся учёта и контроля в сфере обращения с отходами, не позволяет эффективным образом обеспечить реализацию норм и принципов указанного закона.

Необходимо на федеральном уровне ввести запрет на сброс органических отходов на наземных свалках в целях уменьшения эмиссии газов, вызывающих парниковый эффект.

2.ОРГАНИЗАЦИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО НАДЗОРА
2.1. Организационная структура и система управления 

В соответствии с распоряжением Правительства Ульяновской области от 05.03.2012 № 128-пр «О предельной штатной численности и месячном фонде оплаты труда работников Комитета по региональному государственному экологическому надзору Ульяновской области» штатная численность Комитета составляла 27 единиц (26 единиц - должности государственной гражданской службы и 1 единица должность технического персонала). 

Рис. 1. Структурная схема Комитета при штатной численности 26 единиц должностей государственной гражданской службы
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С 2008 года районы и города области были закреплены за инспекторами по следующей административно-территориальной схеме:

Восточный куст – г. Димитровград, Мелекесский район, Новомалыклинский район;

Заволжский куст – Заволжский район г. Ульяновска, Чердаклинский район, Старомайнский район;

Северный куст – Сурский район, Карсунский район, Вешкаймский район, Майнский район, Цильнинсикй район;

Западный куст – Инзенский район, Базарносызганский район, Барышский район, город Барыш;

Центральный куст – Кузоватовский район, Тереньгульский район, Сенгилеевский район, Ульяновский район, г. Новоульяновск;

Южный куст – Николаевский район, Новоспасский район, Павловский район, Старокулаткинский район, Радищевский район.

Для обеспечения деятельности отделов Комитета разработаны положения об отделах, определяющие их функции, задачи и способы взаимодействия. 

2.2. Основные и вспомогательные (обеспечительные) функции

Комитет являлся специально уполномоченным органом Ульяновской области в сфере регионального государственного экологического надзора и осуществлял в своей деятельности следующие полномочия на объектах хозяйственной и иной деятельности, за исключением объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору:

· в области охраны окружающей среды - контроль за сбросами и выбросами загрязняющих веществ в окружающую среду, обращением с отходами и платой за негативное воздействие на окружающую среду на объектах хозяйственной и иной деятельности, за исключением объектов федерального экологического контроля (перечень по Ульяновской области в 2010 году был определён приказом МПР России от 18.11.2010 №518), а также контроль за охраной и использованием ООПТ регионального значения и объектов растительного мира.

· в области природопользования - контроль за использованием и охраной: недр, содержащих общераспространённые полезные ископаемые, водных объектов (за исключением водных объектов федерального контроля), объектов животного мира и водных биологических ресурсов и среды их обитания (в том числе и отнесённых к объектам охоты).

· в сфере лицензирования заготовки, хранения, переработки и реализации лома чёрных и цветных металлов предоставление соответствующих лицензий, их переоформление, приостановление и аннулирование в судебном порядке, контроль за соблюдением лицензионных требований и условий, а также ведение реестра лицензий.

· в области организации системы государственного учёта и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов Комитет обеспечивает функционирование регионального информационно-аналитического центра (РИАЦ) по сбору, обработке и передаче информации в Росатом. 

Кроме того, на Комитет были возложены полномочия по: 

- установлению нормативов качества окружающей среды, содержащих соответствующие требования и нормы не ниже требований и норм, установленных на федеральном уровне;

- координации деятельности других органов исполнительной власти Ульяновской области по вопросам контроля в сфере изучения, воспроизводства, использования и охраны природных ресурсов, охраны окружающей среды, обеспечения экологической безопасности; 

- организации и ведению регионального кадастра отходов производства и потребления Ульяновской области;

- рассмотрению представляемой природопользователями документации по осуществлению производственного экологического контроля в сфере обращения с отходами производства и потребления на объектах регионального экологического контроля. 

По всем указанным сферам Комитет участвовал в подготовке проектов законов, нормативно – правовых актов Ульяновской области.

2.3. Нормативные правовые акты, регламентирующие исполнение контрольно-надзорных функций
В настоящее время полномочия Комитета переданы в Министерство лесного хозяйства, природопользования и экологии Ульяновской области.
Исполнение полномочий по региональному государственному экологическому надзору, исходя из полномочий переданных в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2005 №199-ФЗ, регламентируется:

постановлением Правительства Российской Федерации от 15.01.2001 №31 «Об утверждении Положения о государственном контроле за охраной атмосферного воздуха»;

постановлением Правительства Российской Федерации от 27.01.2009 №53 «Об осуществлении государственного контроля в области охраны окружающей среды (государственного экологического контроля)»;

постановлением Правительства РФ от 11.05.2001 №370 «Об утверждении Правил обращения с ломом и отходами цветных металлов и их отчуждения»;
постановлением Правительства РФ от 14.12.2006 № 766 «О лицензировании деятельности в области обращения с ломом цветных и черных металлов»;

постановлением Правительства РФ от 27.01.2009 № 53 «Об осуществлении государственного контроля в области охраны окружающей среды (государственного экологического контроля)»;

постановлением Правительства Ульяновской области от 18.10.2007 г. №360 «Об утверждении Порядка ведения регионального кадастра отходов производства и потребления Ульяновской области»;

постановлением Правительства Ульяновской области от 29.03.2011 г. № 128-П «О должностных лицах Комитета по государственному экологическому контролю в сфере природопользования и охраны окружающей среды Ульяновской области, осуществляющих региональный государственный экологический контроль»;
Перечнем должностных лиц Комитета по региональному государственному экологическому надзору Ульяновской области утверждённого приказом Комитета от 16.01.2012 № 2.

Для исполнения определённых Положением полномочий и функций Комитетом были разработаны и утверждены следующие административные регламенты:

- Административный регламент Комитета по региональному государственному экологическому надзору Ульяновской области по исполнению государственной функции по осуществлению регионального государственного экологического надзора, утверждённого приказом Комитета от 16.01.2012 № 1;
- Административный регламент предоставления государственной услуги по лицензированию деятельности по заготовке, хранению, переработке и реализации лома чёрных металлов, цветных металлов на территории Ульяновской области Комитетом по региональному государственному экологическому надзору Ульяновской области, утверждённого приказом Комитета от 20.02.2012 № 3;
- Административный регламент Комитета по региональному государственному экологическому надзору Ульяновской области исполнения государственной функции  по организации рассмотрения обращений и запросов граждан и организаций (с изм. от 12 апреля 2011г., 18 мая 2011г., 04 июля 2011, 17 августа 2011г.), утверждённого приказом Комитета от 16.01.2012 № 1.
Все административные регламенты получили экспертные заключения Управления министерства юстиции по Ульяновской области и Ульяновской межрайонной природоохранной прокуратуры.
Тексты регламентов были размещены на сайте Комитета.

В связи с внесением в 2011 году изменений в Федеральный закон  «Об охране окружающей среды», установившем понятие «государственный экологический надзор», в конце года в указанные положения и регламенты внесены соответствующие изменения.

Также в 2012 году при осуществлении функций Комитет руководствовался Порядком осуществления регионального государственного экологического надзора, разработанного в 2011 году.
2.4. Взаимодействие с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля
Руководители и специалисты Комитета в 2012 году входили в состав и участвовали в работе: 

· Совета по экологической политике при Губернаторе - Председателе Правительства области, 

· Межведомственной комиссии по увеличению налоговых поступлений области,

· Правительственной комиссии по охране окружающей среды Ульяновской области,

· Областной комиссии по предоставлению в пользование участков недр общераспространённых полезных ископаемых,

· Комиссии при территориальном управлении Роснедр по предоставлению в пользование участков недр федерального значения;
· Комиссии по предоставлению в пользование объектов животного мира, 

· Комиссии по уничтожению наркотических и психотропных лекарственных средств Министерства здравоохранения Ульяновской области,

· Комиссии по проведению аукционов на право заключения договоров водопользования Минприроды Ульяновской области,

· Экологической палаты Ульяновской области и Общественной палаты Ульяновской области.
·  Комиссии по обследованию зелёного фонда г. Ульяновска.
Сотрудники Госэкоконтроля знакомились с опытом природоохранной работы других регионов России (Чувашской Республики, Нижегородской, Самарской и др. областей). За неимением средств на командировки, изучение опыта осуществлялось путём телефонных переговоров и обмена информацией через Интернет. 
В 2012 году в Комитете продолжила работу рабочая группа по плате за негативное воздействие на окружающую среду межведомственной комиссии по увеличению налоговых поступлений в консолидированный бюджет Ульяновской области (утв. распоряжением Губернатора Ульяновской области от 13.11.2009    № 497-р); за год проведено 9 заседаний, на которые приглашались руководители 45 предприятий неплательщиков  должников.

В результате деятельности рабочей группы в 2012 году дополнительно поступило платы в сумме 14747,4 тыс. руб. (в 2010 и 2011 годах – 11239,7 и 20035,0 тыс. руб. соответственно). По решениям рабочей группы проведены проверки 6 организаций, в план проверок 2013 г. включены ещё 10, в органы прокуратуры для принятия мер направлена информация в отношении 397 предприятий, нарушивших установленные сроки внесения платы за негативное воздействие на окружающую среду. Комитетом в СМИ областного и муниципального уровня было размещено 128 информационных материалов и объявлений об обязанности внесения платы, об административной ответственности за невнесение в установленные сроки платы за негативное воздействие на окружающую среду, об изменении реквизитов перечисления платы.
В рамках осуществления взаимодействия с органами власти Ульяновской области и территориальными органами федеральных органов исполнительной власти Комитет:

· взаимодействовал с управлением Росприроднадзора по Ульяновской области в рамках соглашения о разграничении функций и взаимодействии в сфере государственного экологического контроля; 

· взаимодействовал с филиалом по Ульяновской области ФГУ «Фонд информации по природным ресурсам и охране окружающей среды МПР России по Приволжскому федеральному округу» в рамках соглашения в области информационного обеспечения и обмена информацией;

· взаимодействовал с управлением Федерального казначейства по Ульяновской области в рамках заключенных соглашений по информационному взаимодействию и об обмене электронными документами;

· взаимодействвоал в рамках заключённых соглашений о взаимодействии с управлением по Ульяновской области Федеральной службы судебных приставов, управлением ГИБДД УВД по Ульяновской области, управлением Россельхознадзора по Ульяновской области и ОГУ «Управление гражданской защиты Ульяновской области»;
· заключил соглашение о взаимодействии с ГУ МЧС России по Ульяновской области, Минприроды Ульяновской области, а также трёхстороннее соглашение о партнёрском сотрудничестве с Минприроды Ульяновской области и ФГБОУ ВПО Ульяновский государственный педагогический университет им. И.Н.Ульянова; 

· взаимодействовал в рамках заключенных в 2008 году соглашений со всеми муниципальными образованиями районов и городов (за исключением г.Ульяновска) в сфере контроля платы за негативное воздействие на окружающую среду, а также заключённых соглашений о реструктуризации задолженности муниципальными учреждениями по плате за НВОС;

· участвовал в работе комиссий по уничтожению наркотиков (образуемых УВД Ульяновской области, управлением Роснаркоконтроля по Ульяновской области, областным онкологическим диспансером, областными клиническими больницами №1 и №2);
· планирует и проводит проверки и рейды совместно с управлениями по Ульяновской области Россельхознадзора, Росприроднадзора и Ростехнадзора, Ульяновской межрайонной природоохранной прокуратурой, прокуратурой области и её подразделениями в муниципальных образованиях, органами внутренних дел;
· с 2012 года взаимодействовал с Министерством лесного хозяйства, природопользования и экологии Ульяновской области, с администрациями городского округа либо городского или сельского поселения Ульяновской области при организации и проведении работ по озеленению территорий и содержанию зеленых насаждений в рамках заключенного соглашения по распоряжению Губернатора Ульяновской области от 27 июля 2012 г. N 271-р.
К проведению проверок и участию в работе Рабочей группы по увеличению платежей за негативное воздействие на окружающую среду привлекались представители администраций муниципальных образований городов и районов. Специалисты Комитета участвовали в проведении проверок и совещаний, организуемых органами местного самоуправления области (мэрия и администрации районов г.Ульяновска, г. Димитровграда, г. Барыш).
В рамках своей деятельности Комитет взаимодействовал с:
- Министерством лесного хозяйства, природопользования и экологии Ульяновской области (планирование контрольной деятельности, проведение совместных проверок, рейдовые мероприятия по использованию береговых полос), 

- органами Следственного Комитета РФ, внутренних дел и прокуратуры по Ульяновской области (планирование и проведение проверок и рейдов, участие в определении размеров нанесённого окружающей среде вреда). 

2.5. Сведения об аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок.
В качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок Комитетом в 2011 году были аккредитованы:
- Государственному учреждению «Ульяновский областной центр по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды» (ГУ «Ульяновский ЦГМС»);
- Областное государственное учреждение «Новоспасская районная станция по борьбе с болезнями животных»;

- Государственное образовательное учреждение высшего профессионального образования Ульяновский государственный университет Химико-аналитическая лаборатория Научно-исследовательского технологического института (Ульяновский государственный университет Химико-аналитическая лаборатория НИТИ);

- филиал «Центр лабораторного анализа и технических измерений по Ульяновской области» Федерального бюджетного учреждения «Центр лабораторного анализа и технических измерений по приволжскому федеральному округу» (филиал «ЦЛАТИ по Ульяновской области» ФБУ «ЦЛАТИ по ПФО»);

- Областное государственное учреждение «Чердаклинская районная станция по борьбе с болезнями животных».
В 2012 году заявлений об аккредитации в Комитет не поступало.

3. ФИНАНСОВОЕ И КАДРОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО НАДЗОРА
3.1. Финансовое обеспечение

1.Общий объём финансовой обеспеченности.

Комитет являлся бюджетополучателем. Главным распорядителем бюджетных средств (ГБРС) является Правительство Ульяновской области. Код главного распорядителя бюджетных средств - «203».
Финансирование Комитета на обеспечение выполнения возложенных полномочий и функций, а также на расходы, связанные с выплатой денежного содержания сотрудникам и осуществлением текущих расходов Комитета, производится за счёт средств областного бюджета, выделяемых по бюджетной смете по кодам классификации расходов «20304120020400» (раздел 0412 «Национальная экономика») и «20304050015100» (раздел 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство»). При этом, финансирование по разделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» формируется за счёт средств федерального бюджета, выделяемых Ульяновской области в виде субвенций на осуществление переданных полномочий по контролю, надзору, в области охраны использования объектов животного мира, отнесённых к объектам охоты, и среды их обитания.

В соответствии с Законом Ульяновской области от 30 ноября 2011 года №219-ЗО «Об областном бюджете Ульяновской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» Комитету из областного бюджета было выделено бюджетных ассигнований по КБК расходов «20304120020400» 13106,9 тыс.руб., по КБК расходов «20304050015100» 1327,2 тыс.руб. Таким образом, финансирование Комитета на 2012 год составило 14434,1 тыс.руб.  
Внебюджетные источники финансирования у Комитета отсутствовали.
Бюджетные ассигнования в 2012 году распределились следующим образом:

1) 13 767,6 тыс.руб. или 95,4 % всего объёма расходов - направлено на оплату труда, на уплату обязательных налогов и взносов, начисляемых на ФОТ, на выплату компенсаций;

2) 666,5 тыс.руб. или 4,6% всего объёма расходов - направлено на оплату услуг контрагентов и прочие расходы, связанные с обеспечением функционирования Комитета.
По состоянию на 31.12.2012 года фактический кассовый расход составил 14383,5 руб., в том числе на оплату труда и начислений на ФОТ – 13726,5 тыс.руб., на прочие расходы- 657,0 тыс.руб. 

В расходах на оплату труда учтены компенсации, выплаченные сотрудникам в размере четырёхмесячного денежного содержания на основании п.9 ст.31 Федерального закона от 27.07.2004 №79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», а также иные выплаты, связанные с расчётами при увольнении. Указанные расходы произведены в соответствии с Постановлением Губернатора Ульяновской области № 98 от 12.10.2012 года «О мерах по совершенствованию деятельности исполнительных органов государственной власти Ульяновской области», а также в соответствии с Распоряжением Правительства Ульяновской области № 719-пр от 22.10.2012 года «О реорганизации исполнительных органов государственной власти Ульяновской области в сфере охраны окружающей среды», из которых следует, что Комитет с 01 января 2013 года подлежит ликвидации, а полномочия Комитета и кадровый состав передаются в Министерство лесного хозяйства, природопользования и экологии Ульяновской области. В ходе реорганизации трое госслужащих Комитета приняли решение о сокращении. Всего по указанному основанию выплачено 710,3 тыс.руб. за счёт ФОТ. Из бюджета на указанные цели дополнительно средства не выделялись.

Остаток неиспользованных лимитов бюджетных средств составил 50,2 тыс.руб., в том числе по КБК расходов «20304120020400» 43,0 тыс.руб., по КБК расходов «20304050015100» 7,2 тыс.руб. В основном остались неиспользованными лимиты, выделенные по ст.213 «Начисления на оплату труда» (30,0 тыс.руб. и 6,6 тыс.руб. соответственно), по причине уменьшения страховых взносов за счёт больничных и особенностей исчисления страховых платежей. Остаток лимитов, по сути, является экономией бюджетных средств, сложившейся на конец отчётного года.
Показатель освоения бюджетных средств (исполнения бюджета) за 2012 год составил 99,6 % (14383,5 / 14434,1*100%).

2. Уровень финансовой обеспеченности Комитета с учётом утверждённых ассигнований и расчётной потребности в лимитах бюджетных средств (ЛБС) по бюджетной заявке составил 100,0% (14434,1 / 14434,1*100%).

3. Средний уровень оплаты труда (без учёта выплат при увольнении) с учётом среднесписочной численности за год составил 33702 руб. в месяц: (10110,7 тыс.руб. / 25 чел. / 12мес). 
4. Уровень финансового обеспечения на оплату труда составил 93,8%:
4.1. Процент финансового обеспечения расходов на оплату труда, рассчитанный с учётом выделенных лимитов и произведённых кассовых расходов, составляет 99,9 (10821,0 / 10825,6*100%);
         4.2. Процент финансового обеспечения расходов на оплату труда с учётом расчётной потребности в лимитах на оплату труда и выделенного финансирования на указанные цели, составляет 93,8% (10821,0 / 11535,9 (10825,6+710,3) *100%).
5. Общий уровень финансового обеспечения составил 97 %:
5.1. Показателя рассчитан путём определения «средней величины» финансового обеспечения всего и на оплату труда: (100 + 93,8) / 2 = 97%

6. Общий дефицит финансовых средств:

Исходя из принципов минимизации расходов и экономии бюджетных средств, учитывая условия финансирования, недофинансирование Комитета в отчётном году составило 710,3 тыс.руб., что соответствует недофинансированию на расходы по ФОТ, связанные с увольнением сотрудников с госслужбы (указанные расходы должны дополнительно финансироваться из бюджета).

В течение года в целях решения проблемы с недофинансированием производились передвижки лимитов по статьям расходов, что позволило перераспределить и сократить расходы, не относящиеся к первоочередным (расходы на услуги связи, расходы на услуги по подписке и доставке периодических изданий и пр.).

Как следствие принятых мер является отсутствие на конец 2012 года кредиторской задолженности. 

7. Материально – техническое обеспечение.

Согласно Договора № 1582 от 31.12.2010г. о передаче имущества в безвозмездное пользование, заключенному с ОГУ «Управление делами Ульяновской области», Комитет занимает 6 помещений в здании Дома Советов по адресу: г.Ульяновск, ул.Радищева,д.1., площадью 184,51 кв. метров. 

Содержание помещений по указанному договору осуществляет Ссудодатель – ОГУ «Управление делами Ульяновской области», который также оплачивает все ТЭР и коммунальные услуги. 
На балансе Комитета учтены автотранспортные средства: две автомашины УАЗ-315195, автоприцеп и снегоход «Тайга». Содержание автотранспортных средств должно осуществляться за счёт средств, выделенных областному бюджету из федерального бюджета в виде субвенций на исполнение переданных полномочий по охотконтролю. Однако, в 2012 году финансирование расходов на содержание автотранспорта не производилось. Выделенные из федерального бюджета средства были использованы только на оплату труда должностных лиц, осуществляющих полномочия по охотконтролю, и уплату обязательных налогов и платежей.
На информатизацию и использование информационно- коммуникационных технологий в 2012 году Комитетом было израсходовано 364,9 тыс.руб. или 55,5 % от всей суммы произведённых расходов без учёта расходов на оплату труда (364,9 / 657,0 * 100%). Произведены расходы на приобретение лицензионного программного обеспечения – 14,6 тыс.руб, на услуги Интернет-связи - 40,0 тыс.руб, на услуги по обслуживанию веб-сайта – 60,0 тыс.руб., на расходы по обслуживанию и эксплуатацию ИС и ИКТ – 99,2 тыс.руб, на услуги по сопровождению СПС «ГАРАНТ» - 62,0 тыс.руб, на информуслуги – 19,1 тыс.руб.,,а также на приобретение ИКТ и комплектующих к офисной технике – 70,0, тыс.руб.
Уровень обеспеченности компьютерами по состоянию на 31.12.2012 года при утверждённой штатной численности в составе 27 человек составил 100 % На балансе Комитета числится 29 ед. электронно-вычислительной техники, в т.ч. 28 компьютеров, из них 6 ноутбуков, и 1 сервер.
Комитет в достаточной мере обеспечен оргтехникой.

В Комитете действуют 8 автоматизированных информационных систем (АИС) и информационных ресурсов (ИР): СПС «ГАРАНТ», БД «ПНВОС-Налог», БД «ПНВОС-Экоплатежи», БД «Зарплата и кадры», БД «Бюджетный учёт», БД «ЕСЭД». Кроме этого, ведётся БД «Перечень лицензиатов в сфере обращения с ломом чёрных и цветных металлов», БД «Региональный кадастр отходов производства и потребления Ульяновской области»,

Уровень обеспеченности средствами связи составил 100%. 

Общий уровень обеспеченности материально-техническими ресурсами по сравнению с 2011 годом увеличился и составил 100%. В 2011 году он составлял 96%.
Проблемы финансового обеспечения.

При составлении бюджетной заявки на 2012 год в представленном ГРБС расчёте финансово-экономического обоснования расходов учитывалась потребность Комитета в услугах и товарах сторонних организаций и поставщиков, необходимых для обеспечения бесперебойного функционирования госоргана, а также потребность в средствах на выплату сотрудникам Комитета денежного содержания с учётом повышения оплаты труда на 6%. Проект финансирования из областного бюджета на 2012 год первоначально составлял 13790,0 тыс.руб. Однако, в условиях оптимизации бюджетных расходов и экономии бюджетных средств при рассмотрении заявки на финансирование Минфином Ульяновской области был уменьшен проект на 683,1 тыс.руб. В результате из бюджета было выделено 13106,9 тыс.руб. 

Также с учётом текущего недофинансирования Комитета по ФОТ на расходы, связанные с увольнением сотрудников в сумме 710,0 тыс.руб., не были произведены в достаточном объёме закупки необходимых товаров и услуг, не были решены проблемы по повышению квалификации государственных инспекторов. 
В результате недостаточного финансирования не были решены вопросы по закупке съёмных жёстких дисков к персональным компьютерам (ПК) для дублирования информации и баз данных, по закупке межсетевых экранов для обеспечения защиты информации на ПК. Не был осуществлён текущий ремонт приёмной. Не осуществлялись поездки сотрудников на выездные семинары, парламентские слушания, форумы и иные мероприятия федерального либо регионального масштаба. Государственные инспектора по охране природы не были обеспечены форменной одеждой и не застрахованы на случай их гибели или вреда здоровью при исполнении служебных обязанностей.

Особо остро в текущем году встал вопрос с финансированием полномочий  по осуществлению контроля и надзора за соблюдением законодательства в сфере охраны и использования объектов животного мира и среды их обитания. Из выделенных ассигнований в размере 1327,2 тыс.руб. 1294,3тыс.руб. (97,5%) были использованы на оплату труда госинспекторов. Оставшаяся часть использована на уплату обязательных налогов. Минфином Ульяновской области проблема с выделением дополнительных бюджетных средствах в сумме 440,0 тыс.руб., необходимых на проведение расходов, связанных с содержанием автотранспорта, в том числе на приобретение ГСМ, в текущем году так не была решена, несмотря на неоднократные обращения Комитета. 

3.2. Штатная численность
В соответствии с распоряжением Правительства Ульяновской области от 05.03.2012 № 128-пр штатная численность Комитета составляла 27 единиц (26 единиц - должности государственной гражданской службы и 1 единица должность технического персонала). 

В течение 2012 года было уволено 5 государственных гражданских служащих, назначено  на должности государственной гражданской службы  4 гражданина. 
Общие показатели кадрового обеспечения на конец 2012 года следующие:

- Количество штатных сотрудников Комитета (согласно утверждённому штатному расписанию) – 27 
- Количество фактически работающих сотрудников – 24 (23 – госслужащих, 1 – технический работник)

- Уровень фактического заполнения штатного расписания – 88,9%
- Сотрудников с высшим образованием – 24 
- Уровень высшего образования – 100%

- Количество уволенных сотрудников – 5 госслужащих

- Уровень текучести кадров (от общего количества сотрудников) – 18,5% 

- Количество сотрудников, привлеченных к уголовной и административной ответственности – 0 

- Доля сотрудников, привлеченных к уголовной и административной ответственности – 0

- Средний стаж работы сотрудников – 11 лет 

- Общий уровень обеспеченности трудовыми ресурсами – 100%.

За отчётный период подготовлено 160 распоряжения по кадровым вопросам и личному составу.

3.3. Квалификация сотрудников и её повышение

В рамках исполнения государственного заказа 6 государственных гражданских служащих Комитета прошли курсы повышения квалификации за счёт средств областного бюджета по следующим программам:

«Обеспечение открытости исполнительных органов государственной власти. Эффективное взаимодействие между исполнительными органами государственной власти и институтами гражданского общества»;

«Повышение эффективности осуществления органами исполнительной власти возложенных на них функций контроля (надзора) в соответствующих сферах деятельности»;

«Правовое обеспечение государственной гражданской службы»;

«Организация антикоррупционной деятельности в органах государственной власти».

В октябре 2012 года 1 госслужащий Комитета прошёл аттестацию, по результатам которой был признан соответствующим занимаемой должности.

Так же, в течение 2012 года Комитетом проводилась внутренняя учёба сотрудников Комитета. Так, сотрудники Комитета заслушали следующие темы учёб:

«О мониторинге законодательства в сфере охраны окружающей среды, судебной практики о рассмотрении дел, связанных с нарушением законодательства в сфере охраны окружающей среды (изменения, действующие с 2012 года, применение в работе)»;

«Противодействие коррупции в Комитете»;
«О представлении гражданами, претендующими на замещение должностей государственной гражданской службы Комитета, и государственными гражданскими служащими Комитета сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера»;
«О соблюдении ГГС Комитета норм ФЗ «О защите персональных данных»;
«О соблюдении ГГС  Комитета норм ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
«О государственных услугах, предоставляемых Комитетом. Лицензирование лома чёрных и цветных металлов (порядок предоставления)»;
«О реализации  ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»

« О соблюдении ГГС Комитета норм ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;
«Об исполнении Комитетом функции ведения регионального кадастра отходов производства и потребления»;

«Взимание Комитетом платы за негативное воздействие на окружающую среду (о проведённой работе, результаты)»;

«О делопроизводстве в Комитете (соблюдение ГГС Комитета Инструкции по делопроизводству и т.д.)»;

«Обзор судебной практики о рассмотрении дел, связанных с нарушением законодательства в сфере охраны окружающей среды (применение в работе)»;

«О соблюдении требований к служебному поведению и урегулированию конфликтов интересов в Комитете»;

«О правах ГГС Комитета на дополнительные государственные гарантии: предоставление единовременной субсидии на приобретение жилого помещения один раз за весь период гражданской службы, государственная защита жизни и здоровья ГГС, жизни и здоровья членов их семей, а также принадлежащего им имущества».
В отчётном периоде была продолжена начатая в 2006 году практика регулярных заслушиваний госинспекторов по итогам проведённых проверок. Результаты заслушиваний были проанализированы (при этом особое внимание обращалось на недочёты и ошибки) и давалась оценка работы инспекторов и рекомендации для использования в работе.

Инспекторскому составу доводилась практика рассмотрения судами различного уровня дел об административных правонарушениях в сфере природопользования и охраны окружающей среды, по искам, как контролирующих органов, так и нарушителей природоохранного законодательства в разных регионах РФ, а также разъяснения Верховного Суда РФ и изменения действующего законодательства.

Проблемы кадрового обеспечения.
В целях формирования высококвалифицированного кадрового состава Комитет в связи с отсутствием бюджетного финансирования на цели обучения и переподготовки кадров не имел возможности (в полном объёме) обучить по программе повышения квалификации своих государственных гражданских служащих по направлениям в области государственного экологического надзора, в том числе по административным процедурам контрольно-надзорной деятельности. У главного распорядителя бюджетных средств – Правительства Ульяновской области, выступающим государственным заказчиком по соответствующей ОЦП, отсутствует возможность обучить специалистов Комитета в связи с невостребованностью программ обучения, учитывающих специфику его деятельности, на рынке услуг. Комитет неоднократно обращался к ГРБС о выделении дополнительного финансирования на цели обучения, но заявки не были учтены при утверждении сметных назначений.

3.4. Нагрузка на одного работника по выполнению
контрольных функций

В Ульяновской области на конец 2012 года зарегистрировано 45059 юридических лиц, 87916 индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств подлежащих региональному государственному экологическому надзору, а так же 5143 природных объекта (1974 рек и ручьёв, 144 особо охраняемые природные территории (далее – ООПТ), 1223 озера, 493 торфяных болота, 1200 родников, 109 месторождений ОПИ). При этом федеральному контролю, на основании приказа №518 от 19.11.2010 Минприроды России подлежат всего 511 юрлиц и предпринимателей.

Таким образом, на 1 инспектора Госэконадзора Ульяновской области в 2012 году приходилось около 6005 объектов надзора, в 2011 году 4000, прирост 50%.

За год количество контрольных мероприятий и процессуальных действий, совершённых должностными лицами Комитета, составило 1287 (в 2011г. – 1120, ранее – 1108), в т.ч.:
	Плановых и внеплановых проверок
	-329

	Рассмотрено постановлений, направленных из органов прокуратуры
	-260

	Рассмотрено дел об административных правонарушениях
	-511

	Рейдовых проверок
	-115

	Выездов по обращениям граждан в сфере природопользования и охраны окружающей среды
	-288

	Направлено уведомлений о погашении задолженности по платежам
	-68

	Принято участие в судебных заседаниях
	-147

	Направлено постановлений судебным приставам для принудительного взыскания штрафа
	-80


В целом, за год нагрузка на одного среднесписочного работника Комитета, являющегося государственным гражданским служащим (к концу года – 23 человека), в среднем составила 56 контрольно-процессуальных действия, 110 % к уровню 2011 года), 
На одного государственного инспектора, непосредственно занимающегося контрольно-надзорной деятельностью (среднесписочная численность 14 чел.), нагрузка составила 92 действий, 157%  к 2011 году.

Увеличение нагрузки при увеличении контрольных и процессуальных действий произошло по причине неполного года работы в Комитете в 2012 году нескольких 6 ГГС. 
Кроме того, во исполнение своих полномочий, совершены действия по лицензированию деятельности по сбору, хранению, переработке и реализации лома цветных и чёрных металлов: предоставлено 16 лицензий (цветной металл – 9 лицензий на 10 объектах, черный металл – 7 лицензий на 8 объектах),  переоформлено  лицензий (чёрный металл  – 16 лицензий на 20 объектах, цветной – 12 лицензий на 38 объектах),  входе проверок отказано в предоставлении 16 лицензий. 
Также рассмотрены и согласованы Порядки проведения производственного контроля в области обращения с опасными отходами 84 предприятий, проведена обработка данных и оформление материалов Регионального кадастра отходов производства и потребления Ульяновской области за 2011 год.
3.5. Численность экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю

В 2012 году при проведении контрольных мероприятий Комитет неоднократно привлекал в качестве экспертной организации филиал «ЦЛАТИ по Ульяновской области»  ФБУ  «ЦЛАТИ по ПФО» (аттестат аккредитации № РОСС RU.0001.513472 от 28.09.2012, срок действия до 28.09.2017. Кроме того, ФБУ «ЦЛАТИ по ПФО» имеет лицензию Росгидромета на деятельность по осуществлению мониторинга окружающей среды) для отбора и проведения химических анализов проб атмосферного воздуха, выбросов и сбросов вредных веществ в окружающую среду, сточных и природных вод, отходов и опасных веществ.

Кроме Филиала ЦЛАТИ, Комитет использовал результаты анализов воды и воздуха, мониторинга опасных метеоявлений, проведённых ФГБУ «Ульяновский центр по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды».
4. ПРОВЕДЕНИЕ РЕГИОНАЛЬНОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ И НАДЗОРА

4.1. Государственный контроль в сфере охраны окружающей среды

Региональный государственный контроль в сфере охраны окружающей среды (региональный экологический контроль) осуществлялся в соответствии с Федеральным законом от 10.02.2002г. №7-ФЗ «Об охране окружающей среды». Объектами контроля являются организации, объекты хозяйственной и иной деятельности независимо от форм собственности, за исключением объектов, подлежащих федеральному экологическому контролю. 
Комитетом по согласованию с Волжской межрегиональной природоохранной прокуратурой в план проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2012 год было включено 201 юридическое лицо и предприниматели. По требованию Ульяновской межрайонной природоохранной прокуратуры (от 21.02.2012 №3-66в-2012) о проведении 26-ти внеплановых документарных проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, не представивших статотчётность №2-ТП(водхоз) и  №2-ОС за 2011 год в Нижне-Волжское БВУ. Дополнительно были проведены 19 документарных проверок (пятью субъектами проверки хозяйственная деятельность не ведётся, 2 субъекта проверены в плановом режиме)
В 2011 году Комитету были переданы полномочия по надзору в области использования и охраны объектов животного мира и охотничьему надзору, в связи с этим в план проведения плановых проверок на 2012 году были включены 3 охотопользователей; проведено 5 проверок, в т.ч. по исполнению предписания и проверка по обращению граждан. Только по ст. 8.37 КоАП РФ (нарушение правил пользования объектами животного мира и водными биологическими ресурсами) было рассмотрено 40 административных дел, привлечено к ответственности 38 физических лиц.
Таким образом, планом проведения плановых проверок предусмотрено проверить 201 природопользователей, фактически было проведено 167 плановых проверок. Выполнение плана составило 83,08%. Причины непроведения проверок следующие:

	-отсутствие субъектов проверки по зарегистрированным адресам
	12-
	27,27%

	-не ведут хозяйственную деятельность   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -
	22-
	50%

	-ликвидация субъекта проверки, банкротство   -   -   -   -   -   -   -
	3-
	6,82%

	-реорганизация субъекта проверки  -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -
	3-
	6,82%

	-смена юридического адреса на другой регион   -   -   -   -   -   -   -
	1-
	2,27%

	-прочие причины    -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -
	3-
	6,82%


4.1.1. Краткие итоги работы Госэконадзора Ульяновской области при осуществлении государственного контроля в сфере природопользования
 и охраны окружающей среды в 2012 году
	
	2011г.
	2012г.
	доля 

в %
	

	Проведено проверок: 
	213
	329
	154,5
	

	Плановые проверки 
	179
	167
	93,3
	

	Внеплановые проверки
	34
	162
	476,5
	

	Выезды по обращениям (жалобам) граждан
	116
	228
	196,6
	

	Рейдовые проверки, в т.ч. совместные с прокуратурой, УВД
	153
	115
	75,2
	

	Выявлено нарушений, в т.ч.: 
	486
	508
	104,5
	

	- экологических требований при планировании, проектировании, размещении, строительстве, эксплуатации предприятий и иных объектов
	69
	64
	92,8


	

	- экологических требований при обращении с отходами производства и потребления или опасными веществами
	154
	69
	44,8
	

	- правил охраны атмосферного воздуха
	31
	54
	174,2
	

	- нарушение законодательства об экологической экспертизе
	8
	0
	
	

	- невнесение в установленные срок и платы за негативное воздействие на окружающую среду
	151
	239
	158,3
	

	- уничтожение редких и находящихся под угрозой исчезновения видов животных
	0
	0
	
	

	- режима ООПТ
	2
	1
	50,0
	

	- правил охраны водных объектов
	13
	15
	115,4
	

	- нарушения правил охраны объектов животного мира и среды их обитания, в т.ч. отнесённых к объектам охоты
	38
	48
	126,3
	

	- других
	17
	18
	105,9
	

	Принятые меры:
	
	
	
	

	составлено протоколов
	182
	249
	136,8
	

	составлено актов фиксации с направлением для принятия мер в органы прокуратуры и местного самоуправления
	60
	79
	131,7
	

	вынесено постановлений
	394
	440
	111,7
	

	выдано предписаний
	81
	97
	119,8
	

	прекращено производств по делу
	16
	17
	106,3
	

	выполнено предписаний
устранено нарушений
	26      116
	29
113
	115,5
97,44
	

	рассмотрено постановлений прокуроров
	215
	260
	12,9
	

	Рассмотрено решений судов и протоколов органов внутренних дел
	4
	0
	
	

	направлено постановлений судебным приставам для принудительного взыскания штрафа
	30
	80
	266,7
	

	вынесено определений о рассрочке исполнения постановления
	4
	4
	100,0
	

	вынесено определений о возврате постановлений в органы  прокуратуры
	3
	0
	
	

	Рассмотрено дел об административных правонарушениях, в т.ч.:
	384
	511
	133,1
	

	юридических лиц
	13
	46
	353,8
	

	должностных лиц
	341
	397
	116,4
	

	физических лиц
	30
	68
	226,7
	

	Привлечено к административной ответственности лиц, в т.ч.:
	355
	490
	138,0
	

	юридических
	11
	33
	300,0
	

	должностных
	314
	394
	125,5
	

	физических
	30
	63
	210,0
	

	Наложено штрафов, тыс. руб., всего, 
в том числе на:
	2047,0 
	2436,95
	119,0
	

	юридических лиц
	535,0
	908,75
	169,9
	

	должностных лиц
	1475,0
	1464,50
	99,3
	

	физических лиц
	37,0
	63,70
	172,2
	

	Взыскано штрафов, тыс.руб., всего, 
в том числе с:
	2111,0
	1992,0
	94,4
	

	юридических лиц
	270,0
	580,0
	214,8
	

	должностных лиц
	1271,5
	135,6
	10,7
	

	физических лиц
	13,5
	55,4
	410,4
	

	по результатам предыдущих лет
	554,7
	311,5
	
	

	Направлено требований о соблюдении природоохранного законодательства и внесении платы за НВОС
	368
	68
	18,48
	

	Поступила плата по требованиям за НВОС, тыс.руб.
	3780,0
	19594,4
	518,4
	

	Обжаловано в суде постановлений Комитета
	33
	9
	27,3
	

	 предписаний Комитета
	3
	2
	66,66
	

	Передано дел в судебные органы (мировой суд и др.)
	31
	37
	119,4
	


 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Всего нарушений: 508 (100%)

	-невнесение в установленные сроки платы за НВОС  -   -   -   -
	239
	- 7,05%

	-нарушение экологических требований при обращении с отходами производства и потребления или опасными веществами   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   - 
	69
	- 3,58%

	-экологических требований при планировании, проектировании, размещении, строительстве, эксплуатации предприятий и иных объектов  -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -
	64
	- 12,6%

	-правил охраны атмосферного воздуха   -   -   -   -   -   -   -   -   -
	54
	- 0,63%

	-правил охраны объектов животного мира и среды их обитания   
	48
	- 9,45%

	-правил обращения с ломом и требований лицензионных условий   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -
	17
	- 3,35%

	-правил охраны водных объектов   -   -   -   -   -   -   -    -    -   -  -
	15
	- 2,95

	-соблюдения режима ООПТ   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -
	1
	- 0,2%

	-охраны и использования недр местного значения   -   -   -   -   -
	1
	- 0,2%


За 2012 год выдано 104 предписания, для устранения 256 пунктов нарушений. По всем выданным предписаниям ведётся учёт их выполнения. Доля устранённых нарушений из числа выявленных нарушений в 2012 году оказалась самой большой – 44% (предыдущие годы: 20,7 % – 17,1 % – 33,1% – 39,1%).

В случае необоснованной задержки отчёта о выполнении предписания или его игнорирования проводятся внеплановые проверки.
Основные нарушения, выявленные в ходе проведения данных проверок, остаются прежними:

- нарушение сроков либо невнесение платы за НВОС;

- нарушение экологических требований при обращении с отходами;

- отсутствие специальной подготовки в области охраны окружающей среды и экологической безопасности;

- отсутствие проектов НПДВ и НООЛР, разрешений на сброс загрязняющих веществ в окружающую среду. 

За 2012 год в суды было направлено 24 протокола по ст. 19.4 КоАП РФ (неповиновение законному распоряжению должностного лица органа, осуществляющего государственный надзор), 19.5 КоАП РФ (невыполнение в срок законного предписания органа, осуществляющего государственный надзор) и 19.7 КоАП РФ (непредставление сведений). Например, ООО "Гиппократ" было оштрафовано судом на 5 000 рублей за уклонение от проверки. Администрации МО "Бекетовское сельское поселение" пришлось заплатить 10 тыс.руб. за невыполнение в установленнные сроки предписания (ст. 19.5 КоАП РФ). ООО "Нафта-М" и ООО "Нафта-продукт" оштрафованы по 20 тыс. руб. судом за воспрепятствование деятельности должностного лица органа государственного надзора по проведению проверок или уклонение от них (ст. 19.4 КоАП РФ).
4.1.2. Контроль за исполнением требований при планировании, размещении, проектировании, строительстве, эксплуатации и выводе из эксплуатации объектов
Контроль за соблюдением экологических требований при планировании, проектировании, размещении, строительстве, реконструкции, капитальном ремонте, эксплуатации хозяйственных и иных объектов осуществляется в соответствии федеральными законами №7-ФЗ от 10.02.2002г. «Об охране окружающей среды», №89-ФЗ от 24.06.1998г. «Об отходах производства и потребления»,  №96-ФЗ от 04.05.1999г. «Об охране атмосферного воздуха».

Контроль за соблюдением экологических требований при планировании, проектировании, размещении, строительстве, реконструкции, капитальном ремонте, эксплуатации хозяйственных и иных объектов осуществляется в соответствии федеральными законами №7-ФЗ от 10.02.2002г. «Об охране окружающей среды», №89-ФЗ от 24.06.1998г. «Об отходах производства и потребления»,  №96-ФЗ от 04.05.1999г. «Об охране атмосферного воздуха».

В ходе 167 плановых проверок выявлено 64 нарушений экологических требований при планировании, проектировании, размещении, строительстве, эксплуатации предприятий и иных объектов, по результатам проверок выдано 40 предписаний, где имеются пункты, касающиеся данной проблемы, из них: выполнено – 24 (65%), у 10-ти не истёк срок, 2 – направлены в суд по 19.5, 2 – выданы повторные предписания, 2 – отменены прокуратурой. 
64 нарушителя привлеклись к административной ответственности по ст.8.1 КоАП РФ. Наложено штрафов на сумму 188 тыс.рублей (взыскано – 178 тыс.рублей, 94,68%). Для сравнения в 2011 году в ходе 179 плановых проверок выявлено 69 нарушений по ст.8.1 КоАП РФ, 67 нарушителей привлечены к административной ответственности, наложено штрафов на сумму 58 тыс.рублей, взыскано – 40 тыс.рублей (69%).
К вопросу контроля за соблюдением экологических требований при планировании, проектировании, размещении, строительстве, реконструкции, капитальном ремонте, эксплуатации хозяйственных и иных объектов относится проблема незаконного сноса или порчи  зелёных насаждений. В истекшем году. по фактам сноса (порчи) зелёных насаждений поступило 106 обращений граждан (71 письменных и 35 устных). 
С апреля 2012 года на контроле Госэконадзора находилось обращение граждан города о «травле деревьев» на ул. Бебеля. Специалисты Комитета вместе со представителями ФБУ «Центр лабораторного анализа и технических измерений по Ульяновской области» выезжали на место незамедлительно и зафиксировали факт:  в районе строящегося ТЦ «Баку» были обнажены корни взрослых здоровых деревьев, корни просверлены, и в них залита едкая жидкость.  Материалы направлены в следственные органы. В мае поступила информация из Минприроды Ульяновской области о вырубке 99 деревьев по проспекту Нариманова. По предварительной оценке Минприроды Ульяновской области ущерб составил 1 млн.300 тыс. рублей. Материалы направлены в УМВД России по Ульяновской области для принятия решения о возбуждении уголовного дела и в УМПП Ульяновской области. Кроме того рассматривались обращения граждан о вырубке деревьев на  ул. Крымова, Минаева, Можайского, Марата, в парке им. И.Н. Ульянова т.д. Во многом благодаря активной позиции  Госэконадзора Ульяновской области вышло в свет Постановление Администрации города Ульяновска №1912 от 26 апреля 2012 года "О введении временного запрета на снос зелёных насаждений на территории муниципального образования "город Ульяновск", известный как мораторий на снос деревьев. И в течение всего последующего периода проводилась работа по отслеживанию соблюдения моратория на снос и привлечению его нарушителей к административной ответственности. 

В частности, в Госэконадзор поступали жалобы жителей города Ульяновска о вырубке деревьев по ул. Минаева, 3. В результате рассмотрения обращений было установлено, что компанией ОАО «Ульяновскэнергоспецремонт» при проведении капитального ремонта теплотрассы по ул. Минаева было снесено 7 взрослых лип и выкорчевано 8 молодых лип,  разрешения на снос и пересадку деревьев отсутствовали. В адрес ОАО "Ульяновскэнергоспецремонт" было вынесено постановление о признании виновной в нарушениях, предусмотренных ст. 8.1. КоАП РФ - несоблюдение экологических требований при осуществлении градостроительной деятельности и эксплуатации предприятий, сооружений или иных объектов. На компанию также был наложен административный штраф в размере 20 000 рублей. Штраф оплачен.
4.1.3. Контроль за деятельностью в сфере обращения с отходами
В т.г. выявлено 69 нарушений в сфере обращения с отходами, инспекторами Комитета по результатам проведения плановых и внеплановых проверок составлено 18 протоколов по ст. 8.2 КоАП РФ, рассмотрено 29 постановлений прокуроров о возбуждении административного производства по ст. 8.2 КоАП РФ, в ходе рейдовых выездов составлен 21 протокол. Привлечено к административной ответственности 66 лиц, наложено штрафов на общую сумму наложено 865 тыс.руб., взыскано 602,5 тыс.руб. (69,65%), в том числе:
По результатам проведения проверок, административных расследований и рассмотрений постановлений:

- составлено и направлено в суд 11 протокола по ст. 8.2 КоАП РФ; по состоянию на начало 2013 г. судом наложены штрафы суммой 203 тыс. рублей.
- вынесены 6 постановления о назначении устного замечания  нарушителям за малозначительностью;

Состоялось 40 рейдовых выездов по вопросу образования несанкционированных свалок. На территории МО обнаружено порядка 160 несанкционированных свалок (точное количество невозможно определить, т.к. некоторые объекты проверки – берег водного объекта, населённый пункт – были сплошь замусорены).

Например, совместно с Ульяновской межрайонной природоохранной прокуратурой прошла рейдовая проверка по пригородной зоне г.Ульяновска. Осмотрены территории населённых пунктов с. Анненково, с. Луговое, п.Пригородный, а также с. Бирючёвка и с. Новый Урень Тимирязевского сельского поселения Ульяновского района. Несанкционированные свалки обнаружены у реки Сухой Бирюч в селе Новый Урень, в п.Пригородный и с. Бирючевка.
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Всего привлечены к ответственности по ст. 8.2 КоАП РФ  за ненадлежащий сбор и вывоз отходов 7 глав поселений и 1 района: "Инзенское городское поселение", "Сарское сельское поселение", "Большеключищенское сельское поселение", "Октябрьское поселение", "Барышское городское поселение", "Павловское городское поселение", "Павловский район", "Земляниченское сельское поселение" (штраф 10000 руб.). 

 Администрация МО "Лапшаурское сельское поселение" была привлечена к ответственности, постановление о взыскании штрафа в сумме 100 000 рублей обжаловано в суде. Материалы в отношении МУ Администрация  поселения МО "Новомалыклинское сельское поселение"  по ст.8.2 КоАП РФ переданы в суд. 
По результатам проведённых рейдовых мероприятий и выездов по обращениям граждан в органы прокуратуры направлено 79 актов фиксации признаков нарушения или акта рейдовой проверки, в органы местного самоуправления направлены для принятия мер письма и требования о ликвидации свалок. 
Например, по поводу незаконного сброса мусора в котлован ГП "УЦМ" обращались жители г. Ульяновска и Минприроды Ульяновской области. В ходе расследования выяснилось, что мусор сбрасывается одной из компаний в ходе строительства дома по ул. Буинской. На ООО «Истоки» был наложен штраф в размере 100 000 рублей, на директора общества - в размере 5 000 рублей. Кроме этого, ООО «Истоки» должно было заплатить в бюджет 138 161 рубль за негативное воздействие на окружающую среду. Решением суда апелляционная жалоба нарушителя удовлетворена.
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Несмотря на то, что загрязнитель ушёл от ответственности границы земельного участка определены с выносом на местность; размытый участок берега отсыпан грунтом, проведено берегоукрепление при помощи железобетонных плит, котлован очищен от мусора, посажен кустарник.
За 2012 год в Госэконадзор Ульяновской области поступило 104 письменных и 45 устных обращений о нарушениях в области обращения с отходами, в том числе о несанкционированном размещении отходов на территории г.Ульяновска и Ульяновской области, что составляет 31% от общего количества обращений, поступивших за 2012 год.

Например, по многократным коллективным обращениям граждан в 2012 году Комитетом было возбуждено административное производство в отношении ООО «Полигон» по ст. 8.2.КоАП РФ – несоблюдение экологических и санитарно -эпидемиологических требований при обращении с отходами производства и потребления или иными опасными веществами. Материалы дела были направлены в Заволжский суд с ходатайством на приостановку деятельности. Суд вынес решение о наказании в виде штрафа на сто тысяч рублей. 

Рассмотрено обращение о том, что в ходе строительной деятельности ООО "Системотехника" образовано две несанкционированные свалки из отходов древесины от лесоразработок, мусора строительного и отходов из жилищ. В отношении общества возбуждено дело об административном правонарушении по ст.8.2 КоАП РФ. На момент рассмотрения административного дела свалки ликвидированы, ООО "Системотехника" объявлено устное замечание, правонарушение признано малозначительным, производство по делу об административном правонарушении прекращено.

На начало 2013 года поступили письма о ликвидации 53 свалок.

4.1.4. Контроль за охраной атмосферного воздуха
По результатам проведенных плановых проверок и 1 внеплановой проверки, согласованной с природоохранной прокуратурой, у 23 субъектов проверок выявлено 23 нарушения установленных требований в области охраны атмосферного воздуха, а также рассмотрено 29 постановлений прокуроров о возбуждении административного производства по ст. 8.21 КоАП РФ, привлечены к административной ответственности 28 лиц. По инициативе Комитета по ст. ст. 8.21 КоАП РФ возбуждено дело в отношении 1 лица. Всего по данному виду правонарушения рассмотрено 53 дела, привлечено к ответственности 52 лица, наложено штрафов на общую сумму 289 тыс.рублей, взыскано 208 тыс.рублей, что составило 71,97% (в прошлом году взыскано 61,3%). Вынесено 2 устных замечания, прекращено за малозначительностью 1 дело.
Кроме того, состоялось 5 рейдовых проверок по выявлению нарушений в области охраны атмосферного воздуха. Например, в ходе рейда проведено административное расследование в связи обращение о производстве, связанном с выбросами вредных веществ в атмосферный воздух в с.Архангельском. Установлено, что предприниматель в арендованном помещении осуществляет производственную деятельность по изготовлению комплектующих частей мебели. По результатам проведённой проверки предприниматель привлечён к административной ответственности в виде штрафа 4000 руб. по ч. 1 ст.8.21. КоАП РФ. Выдано предписание об устранении выявленных нарушений. Кроме того, от предпринимателя получено заверение в том, что часть производства, а именно цех покраски декора (от которого и производятся основные выбросы) планируется перевезти в помещение расположенное за пределами с.Архангельское. В остальных случаях – либо превышение ЗВ в выбросах в пределах нормы, либо горение отходов не доказано.
За отчётный год поступило 59 обращений (34 письменных и 25 устных граждан о загрязнении атмосферного воздуха. 

Основной причиной нарушения требований охраны атмосферного воздуха являются несоблюдение должностными лицами предприятий своих должностных обязанностей.

Основные нарушения:

- выброс вредных веществ в атмосферный воздух или вредное физическое воздействие на него без специального разрешения,

- нарушение условий специального разрешения на выброс вредных веществ в атмосферный воздух.
4.1.5. Контроль за охраной и использованием особо охраняемых природных территорий

ООПТ - участки земли, водной поверхности и воздушного пространства над ними, где располагаются природные комплексы и объекты, которые имеют особое природоохранное, научное, культурное, эстетическое, рекреационное и оздоровительное значение, которые изъяты решениями органов государственной власти полностью или частично из хозяйственного использования и для которых установлен режим особой охраны.

На территории области встречается 70 видов млекопитающих, 9 видов пресмыкающихся, 10 - земноводных, 55 - рыб, зарегистрировано пребывание 274 видов птиц. Богат видовой состав насекомых. Только пчел зарегистрировано более 300 видов, бабочек - около 2000 видов, жесткокрылых (жуков) - около 3000 видов. Общий видовой состав насекомых доходит до 20000 видов. Во флоре травянистые растения представлены 1412 видами, деревья - 28 видами, кустарники - 60, полукустарники - 36, мохообразные - 193, лишайники - 230.
Согласно «Программе развития системы территориальной охраны природы Ульяновской области с 2011 по 2016 годы»  до 2016 года будет создано 80 новых особо охраняемых природных территорий, общее их количество составит 213 (более 5% от площади территории области). С помощью этих зон планируется сохранить более 500 видов редких и исчезающих видов растений и животных. 

В 2012 году было сформировано 11 новых ООПТ. По окончании 2012 года на территории Ульяновской области имелось 144 ООПТ.
Госэконадзором Ульяновской области в 2012 году проверок в области функционирования ООПТ не планировалось, проведено 39 рейдовых проверок в местах обитания животных, в т.ч. отнесённых к объектам охоты, с заходом на территории ООПТ; из них на территории охотничьих заказников – 32. Выявлено 3 нарушения (затопление ООПТ «Маришкин родник», захламление памятника природы Ульяновской области «Пальцинский остров», незаконный сбор аммонитов). Составлен 1 протокол.
По сообщению администрации музея о незаконном сборе аммонитов на территории Ульяновского государственного палеонтологического заказника было проведено административное расследование, протокол передан в мировой суд. Гражданин М. признан виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 8.39 КоАП РФ (нарушение правил охраны и использования окружающей среды на особо охраняемых природных территориях) и оштрафован в размере одной тысячи рублей.
По результатам рейдовых проверок, проведённых по обращениям граждан по поводу регулярного затопления и захламления ООПТ «Маришкин родник» на улице Федерации в г.Ульяновске, установлено что в 2011 году застройщик дома № 35 по пер. Федерации разместил отвал незакреплённого грунта высотой до 4 метров от поверхности земли. В результате его размыва дождевыми и талыми водами происходит заиливание водопропускной трубы на р.Симбирке под проезжей дорогой, приводящее к поднятию уровня воды и подтоплению родника. 
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Засвияжский районный суд г.Ульяновска, по выставленному иску Госэконадзора Ульяновской области, обязал ответчика ликвидировать отвал грунта. Застройщик не сразу (подавались апелляционные заявления), но выполнил решение суда, кроме того, что убрал грунт, своими силами заменил под полотном дороги отводящую трубу на новую. Водоток восстановился и родник вновь принял нормальный вид.
Проведены 2 рейдовых проверки по Куйбышевскому водохранилищу. Сначала под контроль брались памятник природы Пальцинский остров, места охоты на водоплавающую дичь, Юрловский залив, Головкинские и Малиновские острова, Ундоровский залив и места обитания видов животных, занесённых в Красную книгу. На Пальцинском острове признаков строительства не выявлено, обнаружены факты несоблюдения режима ОПТ: складирование бытовых отходов, рубка деревьев, захламленные стоянки туристов и остатки кострищ.
По поводу сдачи в аренду данной территории ООПТ регионального значения – памятник природы Ульяновской области «Пальцинский остров», входящий в состав лесного фонда Ульяновской области Госэконадзор опубликовал официальное заявление о том, что передача в аренду лесного участка на острове Пальцинский является незаконной, а допуск на территорию острова людей с целью проведения отдыха, а также сбора мусора в гнездовой период – 
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нарушением Ульяновским лесничеством охранных обязательств. На территории острова разрешена только эколого-просветительная деятельность со школьниками и студентами и проведение полевых практик и экскурсий.
Затем был проведён рейд по нижней части Куйбышевского водохранилища. Под контроль бралась прибрежная часть водохранилища, Тургеневский, Черемшанский заливы, Сусканский остров, ООПТ регионального значения остров Борок, о. Дальняя Дубрава, Ужиные острова, о.Согласия, Банные острова. В ходе рейда было встречено 36 особей орлана-белохвоста как вдоль правобережной части водохранилища, так и в Черемшанском заливе в границах Ульяновской области. Впервые в Черемшанском заливе в районе Ужиных островов была встречена стая бакланов в количестве 50 голов. Ранее массовое скопление этих птиц отмечалось в границах области на Саратовском водохранилище в Радищевском районе возле села Паньчино и Вязовка. Нарушений не выявлено.
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В 2012 году нами организована съёмка 3D на территории особо охраняемой территории остров «Борок». Материалы опубликованы на страницах сайта «Город в 3D» и на сайте Госэконадзора.
4.1.6. Контроль за соблюдением законодательства об экологической экспертизе 
При проведении контрольных мероприятий в 2012 году нарушений законодательства в сфере законодательства об экологической экспертизе выявлено.
4.1.7. Контроль платы за негативное воздействие на окружающую среду
Платность негативного воздействия на окружающую среду установлена ст. 16 Федерального закона от 10.01.2002  № 7-ФЗ  «Об охране окружающей среды». 

Плательщиками платы за негативное воздействие на окружающую среду (далее – НВОС) являются предприятия, учреждения, организации независимо от их организационно - правовой формы и формы собственности, а также осуществляющие предпринимательскую деятельность граждане (в том числе иностранные) и лица без гражданства, которые при осуществлении хозяйственной, управленческой или иной деятельности оказывают негативное воздействие на окружающую среду (производят выбросы в атмосферный воздух загрязняющих веществ, сброс загрязняющих веществ в водные объекты и на водосборные площади, размещают отходы и т.д.). Срок внесения платы за НВОС установлен не позднее 20 числа месяца, следующего за отчетным кварталом. 
Госэкоконтроль осуществляет контроль платы за НВОС на объектах хозяйственной и иной деятельности, за исключением объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору, который включает в себя выявление неучтённых в разрешениях на сбросы, выбросы и размещение отходов объектов, наличие представленных администратору платы Расчётов платы, выявление нарушений сроков внесения либо невнесения платы. 
В 2012 году в ходе проведения плановых и внеплановых проверок предприятий, выявлено 239 нарушений - невнесение либо нарушение сроков внесения платы за НВОС, (в 2009 г.- 205 нарушений, в 2010 – 179, в 2011 – 145); к административной ответственности привлечено 395 лиц, В ходе плановых и внеплановых проверок привлечено к административной ответственности 85 лиц, при рассмотрении прокурорских постановлений  привлечено к административной ответственности 153 лица (доля наложенных и взысканных штрафов у плановых проверок выше 74,57% и 72,43% соответственно). Наложено штрафов за невнесение платы за НВОС в установленные сроки на сумму 877 тыс. руб., из них взыскано 646 тыс. руб. (73,66%, в 2011г. взыскано 45,8%). 
По итогам контрольных мероприятий, а также деятельности рабочей группы по увеличению поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду, в 2012 году обеспечено поступление «экологических» платежей в доход бюджетов:

- в консолидированный бюджет Ульяновской области поступило 109,0 млн.рублей средств от платы за негативное воздействие на окружающую среду (в 2011 году – 112,8 млн. рублей), в том числе по плану дополнительных обязательств – 13,2 млн.рублей (66,1 % к принятым обязательствам);

- во все уровни бюджетов поступило 136,3 млн.рублей при плане 119,8 млн.рублей. Поступление платежей к плану составило 113,8 %.

При этом, по сравнению с 2011 годом, наблюдается отрицательная динамика поступлений платы. Поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду ниже уровня предыдущего года на 3,4 %, или на 4,8 млн.рублей. Исполнение к уровню поступлений 2011 года составляет 96,6 %.

Одной из основных причин недостижения уровня поступлений предыдущего года Комитет связывает со снижением поступлений (начислений) платы за сброс загрязняющих веществ в водные объекты по УМУП ВКХ «Ульяновскводоканал». В результате получения УМУП ВКХ «Ульяновскводоканал» в 2012 году лимита на сброс загрязняющих веществ в водные объекты в пределах временно-согласованного сброса (ВСС), плата за сброс загрязняющих веществ в водные объекты сверх НДС исчисляется без применения пятикратного повышающего коэффициента. Сумма поступлений (начислений) платы во все уровни бюджетов по УМУП ВКХ «Ульяновскводоканал»  в 2012 году составила всего 2,7 млн. руб. (в 2011 г. – 10,5 млн.руб.; в 2010 г. – 20,8 млн.руб.).

Частично снижение поступлений связано невнесением платы учреждениями образования и здравоохранения области.

По результатам контроля платы выдавались следующие предписания: 

- неплательщикам – представить Расчеты платы за последние три года в соответствии со ст. 196 ГК РФ, устанавливающей срок исковой давности 3 года; 

- о внесении платежей в установленные сроки;

- о представлении Расчета платы в установленные сроки.
Результатом контрольно-надзорной деятельности и разъяснительно-методической работы явилось некоторое снижение выявляемых нарушений внесения ПНВОС, а также улучшение ситуации с невнесением платы за негативное воздействие на окружающую среду муниципальными бюджетными учреждениями, в том числе и администрациями муниципальных образований. Улучшившаяся несколько ситуация с ликвидацией задолженности по ПНВОС бюджетных учреждений в результате реализации заключенных между муниципальными учреждениями и Комитетом  Соглашений о реструктуризации долга по плате в 2010 году, постепенно возвращается к исходному положению. Бюджетные учреждения, особенно это касается учреждений образования и здравоохранения, к сожалению встали на путь накопления долгов по «экологическим» платежам. Администрациям городов и районов области необходимо продолжить работу по разработке подведомственными муниципальными учреждениями природоохранной документации.
4.2. Государственный контроль в сфере природопользования

4.2.1. Контроль за геологическим изучением, охраной и рациональным использованием недр

В Ульяновской области региональному геологическому контролю подлежат 109 месторождений общераспространённых полезных ископаемых (далее – ОПИ), по окончании 2012г в реестре недропользователей по общераспространённым полезным ископаемым числились 37 хозяйствующих субъектов, имеющих 55 лицензий на пользование участками недр, содержащих ОПИ.
Рассмотрено 1 постановление прокуратуры Цильнинского района от 26.11.12 о возбуждении административного производства в отношении ООО "Северная Пальмира" по ч.1 ст.7.3 КоАП РФ (пользование недрами без лицензии). Привлечено к административной ответственности юридическое лицо, наложен штраф на сумму 30 000 руб., сумма взыскана.
В ответ на электронное сообщение в журнале о незаконной добыче песка из карьера в районе ГСК «Форпост» организован выезд на место события. Лица, производившие работы, установлены. Собранные Комитетом материалы направлены в УМВД России по Ульяновской области для проведения полной и всесторонней проверки по факту добычи песка и привлечению виновных лиц к ответственности. О результате расследования Госэконадзор не извещён.
Отдельным вопросом стоит загрязнение почв (поверхностных слоев грунта). В 2012 году Госэконадзор установил 12 фактов загрязнения грунтов, 10 из них нефтепродуктами
Жители Баратаевки жаловались на нестерпимый запах от огромной лужи по Мира, 56. По запросу Госэконадзора ФГБУ "Ульяновский ЦГМС"  были взяты пробы. Анализ выявил экстремально высокое загрязнение по азоту аммонийному и высокое загрязнение по азоту нитритному. Материалы переданы в полицию, о результате следственных действия не известно.
25 июля 2012 года Госэконадзор провёл рейдовую проверку по мониторингу ситуации вокруг мазутного хозяйства (бывшая нефтебаза Ульяновского машиностроительного завода) по адресу улица Академика Сахарова, д.2д. 
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В ходе рейда было выявлено, что площадь загрязнения увеличилась в 1,5 - 2 раза. Если ранее было 9 точек загрязнения, то на 25 июля выявлено около двадцати. Данное загрязнение происходит из-за незаконных действий неизвестных лиц. К рейдовой проверке Госэконадзор привлекал специалистов ЦЛАТИ для проведения точных исследований. Размер вреда составил 14 466 000 (четырнадцать миллионов четыреста шестьдесят шесть тысяч) рублей. Уровень ПДК по нефтепродуктам в пробах превышен местами в 200 раз. Госэконадзором Ульяновской области был рассчитан ущерб, нанесённый окружающей среде, он составил 18,7 миллионов рублей. Все материалы были направлены в третий межрайонный природоохранный следственный отдел Волжского межрегионального природоохранного следственного управления СК при Прокуратуре РФ для возбуждения уголовного дела и для принятия мер по взысканию ущерба с виновных лиц.
	Совместно с Прокуратурой Сурского района Госэконадзор Ульяновской области провёл проверку разлива мазута у котельной в с. Большой Кувай. Площадь загрязнения около 300 кв.м, ущерб составил около 1,5 млн.рублей. Материалы направлены в районную прокуратуру, извещена природоохранная прокуратура. 
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Отреагировав на материал интернет-издания «73online» «Нефтяные озера Новоспасского района как бомба замедленного действия», Госэконадзор Ульяновской области взял пробы нефтепродуктов и загрязнённой почвы в Новоспасском районе. ЦЛАТИ по Ульяновской области был проведён расчёт размера вреда в результате утечки нефтепродуктов из резервуара на территории бывшего мазутохранилища (перевалочного пункта мазута) бывшего мясокомбината на ул. Строителей в пгт Новоспасское. Расчитанный ущерб составил 16 миллионов 575 тысяч рублей.  Содержание нефтепродуктов в пробах превышает ПДК примерно в 150 раз. Материалы направлены в Ульяновскую межрайонную природоохранную прокуратуру.
4.2.2. Контроль за использованием и охраной водных объектов

Данный надзор и контроль осуществляется в соответствии с Водным кодексом РФ, Положением об осуществлении государственного контроля и надзора за использованием и охраной водных объектов (утв. постановлением Правительства РФ от 25 декабря 2006 г. № 801).

Целями контроля являются проверка соблюдения требований к использованию и охране водных объектов, особого правового режима использования земельных участков и иных объектов недвижимости, расположенных в границах водоохранных зон водных объектов, а также иных требований водного законодательства.

На 01.01.2012г. в Ульяновской области имелось 110 действующих договоров (лицензий, решений) водопользования по объектам, подлежащих региональному государственному контролю и надзору за использованием и охраной водных объектов. 

В результате проведения надзорных мероприятий (2 плановых проверки, 2 административных расследования, внеплановые документарные проверки) Комитетом выявлено 5 нарушений у 3 хозяйствующих субъектов и 1 физического лица. Рассмотрено 11 дел об административных правонарушениях, направленных из органов прокуратуры, привлечены к ответственности 10 должностных лиц и 1 юридическое лицо. Всего наложено штрафов на сумму 84 700 рублей, из них 44200 руб. взыскано.
По требованию Ульяновской межрайонной природоохранной прокуратуры (от 21.02.2012 №3-66в-2012) проведено 19 внеплановых документарных проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, не представивших статотчётность №2-ТП(водхоз) и  №2-ОС за 2011 год в Нижне-Волжское БВУ. Выявлено 1 нарушение по ч.1ст.11 Водного кодекса РФ, материалы по делу в отношении МУ Администрация Старомаклаушинское сельское поселение переданы по подведомственности в Роспироднадзор по Ульяновской области; в отношении МУП "Новослободское" составлен протокол по ст. 19.7 КоАп РФ, судом вынесено предупреждение. Из представленного прокуратурой списка – пятью субъектами проверки хозяйственная деятельность не ведётся, 2 субъекта проверены в плановом режиме,1–подлежит федеральному надзору.
В Комитет в 2012 году поступили 49 (34 письменных и 15 устных) что составляет 10% от общего количества обращений граждан, касающиеся нарушения Водного Кодекса РФ. 

По результатам нескольких рейдовой проверки, проведённой по обращениям граждан по поводу регулярного затопления «Маришкиного родника» установлено заиливание и засорение водопропускной трубы на месте истока р.Симбирка. Госэконадзор направил мэрии г. Ульяновска требование об очистки истока р. Симбирка, затем из-за бездействия уполномоченного органа власти направил иск в суд. Суд обязал Администрацию города Ульяновска привести в порядок и очистить от мусора водоём в водоохранной зоне реки Симбирка. Решение не было исполнено в срок. Поэтому судебным приставом-исполнителем было возбуждено исполнительное производство в отношении Администрации города Ульяновска. К концу года территория, прилегающая к истоку реки, очищена от мусора и благоустроена.

Рассмотрена жалоба о том, что ООО "Мираж" поставило ограждения на участке реки по адресу Ульяновская область, Димитровград, ул. Куйбышева, 394, из-за чего жители не могут попасть к водному объекту. Материалы Комитета были направлены в суд, решение суда было однозначным - забор демонтировать.

В ходе рассмотрения жалоб Госэконадзором установлен факт слива канализационных (хозфекальных) вод по улице Неверова непосредственно в Волгу без очистки. В адрес Главы города Ульяновска направлены все материалы по жалобе. Оказалось, что эта канализационная станция бесхозная, в данный момент началась её передача в муниципальную собственность для ремонта за муниципальные средства и подключение этих стоков к городским сетям канализации.
25 августа поступил оперативный звонок от госинспектора Росрыболовства по Ульяновской области о том, что на РМЗ НИАР произошла авария и, по неофициальным данным, 7 тонн нефтепродуктов (мазута) попало в ливневую канализацию, соединяющуюся с р. Б.Черемшан. Действительно, от канализации шёл запах нефтепродуктов, зеркало воды и береговая линия были покрыты слоем мазута. Взяты пробы воды и грунта. О данном происшествии представители Госэконадзора немедленно сообщили в областное Минприроды, Росприроднадзор, МЧС, органы самоуправления. Сразу приняты меры по предотвращению попадания нефтепродуктов (мазута) в реку Б.Черемшан. Проба воды и грунта направлена в лабораторию ветеринарно-санитарной экспертизы г. Ульяновска. На следующий день попадания мазута в реку Б.Черемшан не обнаружено, т.к. впадение ливневки в р.Б.Черемшан заросло камышом и ряской. Розлив нефтепродуктов ликвидирован силами НИИАРа и МЧС.
В области контроля за установлением водоохранных зон, прибрежных защитных полос и режимом их использования были проведены 13 рейдовых проверок соблюдения режима использования земельных участков с существующей застройкой береговых полос 30 водных объектов, поднадзорных Госэконадзору Ульяновской области (реки Сельда, Грязнушка, Волостниковичка, Трофимовка, Сухой Бирюч, Молочная, Урень, Красная, Калмаюр, Симбирка, ручьи - 5, а также пруды на них - 6, обводнённые карьеры - 2, родники -7). Работа проведена в течение апреля-июня 2012 года в соответствии с поручением Правительства области от 13.12.2011 №946-ПЧ Госэконадзором при участии Минприроды Ульяновской области.
Были проверены территории 49 населённых пунктов муниципальных районов и городских округов г.Ульяновск, г.Димитровград и г.Новоульяновск, Барышский, Сенгилеевский, Старомайнский, Ульяновский и Чердаклинский районы. Установлено, что занятия территории береговой полосы не было выявлено на территории Чердаклинского района (8 сёл), а также в некоторых населённых пунктах других муниципальных районов и городов. На территории Чердаклинского района не выявлено и нарушений режима ВОЗ.

В остальных населённых пунктах практически повсеместно в пределах береговых полос расположены приусадебные участки старой индивидуальной жилой застройки, хозяйственные постройки, территория их захламлена ТБО. Факты нового строительства в пределах береговой полосы установлены в с.Волостниковка Ульяновского района (здание пилорамы) – выдано предписание, в г.Димитровграде (причал и стационарная платформа с беседкой) – возбуждено дело об административном правонарушении. 

В пределах водоохранных зон выявлено наличие 38 несанкционированных свалок и помоек ТБО, навоза и 1 место свала металлолома.
В сфере контроля за соблюдением порядка предоставления в пользование водных объектов Комитет принял участие в расследовании информации СМИ о продаже за 25 млн.руб. 56 га Клюквенного залива (отрога). В советское время объект являлся особо охраняемой территорией районного значения. Позже статус ООПТ районного значения упразднили, переоформить залив как ООПТ регионального значения «забыли». В засушливом 2010 году территория, занимаемая Клюквенным заливом, площадью 561,7 тысячи квадратных метров была выделена администрацией Старомайского района и поставлена на учёт как «земли сельхозназначения», в том же году «земельный участок» был продан частному лицу за 1,42 миллиона рублей. Чердаклинский районный суд удовлетворил иск прокуратуры и признал незаконным отчуждение в частную собственность 56 га земель водного фонда. Еще до вынесения решения, в целях предотвращения дальнейшего незаконного распоряжения землями залива, суд, по заявлению прокурора, принял обеспечительные меры в виде ареста земельного участка и запрета Управлению Росреестра по Ульяновской области регистрировать сделки с ним. 11 декабря 2012 года решением районного суда исковые требования прокурора удовлетворены.
4.2.3. Контроль и надзор за охраной, воспроизводством и использованием объектов животного мира и водных биологических ресурсов 
и среды их обитания 

С апреля 2011 год Комитету переданы полномочия по осуществлению регионального государственного экологического контроля и надзора за соблюдением законодательства в области охраны и использования объектов животного мира и среды их обитания, включая отнесённые к объектам охоты. 

В Ульяновской области зарегистрировано 25000 охотников. Площадь охотничьих угодий  составляет 3208200 га, из них закреплённых за охотпользователями 2750900 га, общедоступных угодий 457300 га. На закреплённых территориях охранную деятельность осуществляют охотпользователи (в области 34 охотпользователя), на незакреплённых территориях охранная деятельность осуществляется только в порядке контроля сотрудниками Комитета, и выполнением переданных полномочий занимаются 3 человека. 
В 2012 году проведено 5 проверок, из них 3 плановых, 1 по исполнению предписания, 1 по обращению граждан, выдано 3 предписания. Проведено 35 рейдовых проверок соблюдения законодательства об охране объектов животного мира, не считая рейдовых проверок по Куйбышевскому водохранилищу. Рассмотрено 47 административных дел в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов: 44 дела по ст. 8.37 КоАП РФ (наложено штрафов общей суммой 50000руб.), 2 дела по ст. 8.33 КоАП РФ и 1 дело по ст. 19.5 КоАП РФ.
Рассчитано штрафов по взысканию ущерба общей суммой 574,5 тыс. руб., предъявлено к взысканию штрафов и ущербов: 

- за отстрел 1 кабана в Сенгилеевском районе возбуждено административное производство, наложенная сумма взысканного ущерба по новым тарифам составила 45000 руб.;

- за отстрел 1 кабана в Майнском районе с применением снегохода, используя бедственное положение животного (глубокий снег), нарушителю предъявлен штраф в сумме 2000 руб.; рассчитано взыскание ущерба в размере 45000 руб., возмещение ущерба пока не предъявлено;
- по отстрелу лосихи в Сурском ра
йоне возбуждено уголовное дело, рассчитан ущерб в сумме 120 тыс.руб.;

- по отстрелу 3-х лосей в Старомайнском, Чердаклинском и Тереньгульском районе возбуждены уголовные дела, рассчитанный ущерб составляет 360 тыс.руб. (120000 руб. х 3).

- по факту отстрела 3 зайцев из-под фар автомобилей в Цильнинском районе изъяты 2 единицы огнестрельного оружия, 2-м нарушителям предъявлен ущерб в размере 4500 руб. (1500 руб. х 3). 
5 мая 2012 года в районе р.п. Мулловка Мелекесского района Ульяновской области в 200 метрах южнее водонапорной башни, в лесном массиве, главным специалистом-экспертом Госэконадзора Соколовым А.А. совместно с директором МОВЛ ОГБУ «Мелекесская райСББЖ» и Государственным инспектором отдела ветеринарного надзора УФС Россельхознадзора по Ульяновской области был обнаружен биоматериал: две головы диких кабанов со шкурами, кишечник и легкие. Данные дикие копытные животные были добыты в закрытые для добычи сроки, что повлекло ущерб Государственному охотничьему фонду. По данному факту отобраны пробы и направлены в  МОВЛ ОГБУ «Мелекесская райСББЖ» для исключения сибирской язвы, ОГБУ «Ульяновская областная ветеринарная лаборатория» для исключения африканской чумы свиней. Возбуждено уголовное дело МО МВД России «Димитровградский» в отношении не установленных лиц, незаконно добывших данную продукцию. Специалистами Госэконадзора был исчислен размера вреда (ущерб) причиненным охотничьим ресурсам с применением коэффициента 3: 15 000*3 =135 000 рублей.
В 2011 году взыскан ущерб за уничтожение 4 лосей в сумме 20000 руб.: 1 лось сбит а/м (Мелекесский район), взысканная сумма 5000 руб.; 1 лось отстрелян браконьером (Сурский район), взысканная сумма 5000 руб.; 2 лося застрелены браконьерами (Кузоватовский р-он), взысканная сумма 10000 руб.
Инспекторами Госэконадзора Ульяновской области проведены совместные мероприятия с МО «Димитровградский» по контролю и надзору за объектами животного мира, незаконному обороту оружия и пресечению фактов браконьерства в период с 17 по 20 августа 2012 года. Надзорные мероприятия проводились в Н.Малыклинском, Мелекесском и Чердаклинском районах. Выявлено 2 грубых нарушения правил охоты,  составлены  административные протоколы на граждан по ст. 8.37 ч.1. КоАП РФ.
По факту обращения Комитета по региональному государственному экологическому надзору Ульяновской области в Средневолжское управление Росрыболовства с просьбой принять меры в отношении фактов браконьерства на р. Большой Черемшан в районе села Старая Бесовка, где председателем Госэконадзора Ульяновской области Константином Долининым было замечено браконьерское сооружение, представители Росрыболовства сообщили, что ими была выслана на место оперативная группа, которая демонтировала браконьерское сооружение.
21 июня Госэконадзором Ульяновской области проведён совместный рейд с представителем Союза охраны птиц России по районам области: Ульяновскому, Кузоватовскому и Тереньгульскому с целью выявления птицеопасных ЛЭП, не оснащённых птицезащитными устройствами. Выявлены необустроенные участки ЛЭП возле с. Б. Ключищи полигон ТБО ООО "Контракт плюс", возле с. Порецкое трасформатор Вл-10 кв. и башня сотовой связи МТС, возле с. Скугареевка трубопровод Сызрань – Ульяновск ЛЭП. Документация направлена в природоохранную прокуратуру для принятия мер.
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	Сотрудниками Госэконадзора Ульяновской области 16 мая 2012 года в Мелекесском районе на реке Черемшан был проведен совместный рейд с отделом Государственного контроля, надзора и охраны водных биологических ресурсов (ВБР) по Ульяновской области. Составлено 9 административных протоколов по ст.8.37 ч.2. КоАП РФ (нарушение правил рыболовства). Снято 19 запрещенных орудий лова – сетей.




На территории Сенгилеевского и Ульяновского районов, близ сёл Мордово, Алёшкино, Шиловка, Криуши, Тушна, Панская Слобода состоялся совместный рейд по учёту численности сурка-байбака. В мероприятии участвовали доктор биологических наук, профессор, зав. кафедрой Кировского научно-исследовательского института охотничьего хозяйства и пушного звероводства Машкин В.И., представители Госэконадзора Ульяновской области и Минприроды Ульяновской области, председатель Ульяновского общества охотников и рыболовов, представитель Союза охраны птиц России. 
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Выводы учёного следующие: популяция сурка-байбака стабильная, плотность средняя; причин для внесения данного вида в Красную книгу не существует.
В августе минувшего года проведён совместный рейд инспекторов Госэконадзора Ульяновской области и работников Ульяновского областного общества охотников и рыболовов в местах поселения сурков (сёла Краснополка, Новое Погорелово, Кошелевка, Горенки, Котяково, Беловодье в Карсунском 
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	районе Ульяновской области). Было проверено 15 охотников. Нарушений правил охоты не выявлено. Сезон был открыт позднее обычного по рекомендациям доктора биологических наук Машкина В.И. для отстрела ослабленных особей, которые в любом случае не пережили бы зиму.


4.3. Контроль за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий в сфере оборота лома металлов


Комитет является уполномоченным органом по лицензированию заготовки, хранения, переработки и реализации лома чёрных металлов,  цветных  металлов на территории Ульяновской области. 

Лицензирование регулируется Федеральным законом от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности».

Деятельность по заготовке лома металлов осуществляется на основании и в соответствии с Положениями о лицензировании заготовки, хранения, переработки и реализации лома чёрных металлов, цветных металлов, утверждённого постановлением Правительства РФ от 14 декабря 2006 г. № 766 «О лицензировании деятельности в области обращения с ломом цветных и чёрных металлов», Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Федеральным законом от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», постановлениями Правительства РФ от 11.05.2001 № 369, 370 «Об утверждении Правил обращения с ломом и отходами  чёрных и цветных металлов и их отчуждения», постановления Правительства РФ от 21.11.2011 № 957 «Об организации лицензирования отдельных видов деятельности», постановления Главы администрации Ульяновской области от 25.02.2005 № 28 «Об утверждении перечня лома и отходов цветных металлов, разрешённых для приёма от физических лиц, на территории Ульяновской области». 

На территории Ульяновской области по состоянию на 01.01.2013 г. зарегистрировано 103 лицензиата, в том числе 46 организаций осуществляют деятельность по заготовке, хранению, переработке и реализации лома чёрных металлов, цветных металлов, по цветному лому - 28 организаций, по чёрному лому - 29 организации. Общее количество лицензий составляет 142, из них 80 лицензий по чёрному лому и 62 лицензий по цветному лому. 

Количество объектов по области, на которых осуществляется деятельность по обороту отходов металла составляет 198, наибольшее число предприятий располагается в г. Ульяновске. В Базарносызганском, Карсунском, Новомалыклинском, Павловском, Старокулаткинском районах лицензированные объекты отсутствуют, в остальных районах располагается по 3-5 объектов.

Из общего количества лицензиатов 15 организаций занимаются производственной деятельностью по переработке лома. Основной их деятельностью является изготовление отливок литьём под давлением, производство литейных сплавов в чушках, латунных вентилей, выпуск товаров народного потребления. Организации производят комплектующие изделия для автомобилей семейства ВАЗ: барабан тормозной, тросы привода ручного тормоза на все модели, бензонасосы всех типов, кронштейны растяжек, опоры, передние балки и т.д.
В 2012 году проведено 6 плановых проверок по соблюдению лицензионных требований и условий по заготовке, хранению, переработке и реализации лома чёрных металлов, цветных металлов. В ходе проверок нарушений лицензионных требований и условий по обороту лома не выявлено.

С начала 2012 года Комитетом проведено 46 выездных  проверок, из них 40 внеплановых по соблюдению лицензионных требований и условий по заготовке, хранению, переработке и реализации лома чёрных и цветных металлов. Предметом таких проверок является наличие помещений, зданий, сооружений, технических средств, оборудования, которые лицензиат или соискатель лицензии намеревается использовать для лицензируемого вида деятельности. 

С вступлением в силу с 03.11.2011 г. Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», лицензирующим органом помимо выездных внеплановых проверок проведено 57 документарных проверок с целью проверки полноты и достоверности сведений, содержащихся в представленных лицензиатом заявлении и документах. По результатам проверок отказано 11 соискателям лицензии в предоставлении лицензий и 6 лицензиатам в переоформлении лицензий, в связи с выявленными нарушениями в представленных документах и непредставлением их в положенный законодательством срок.

На организованный в Комитете телефон «горячей линии» по вопросу работы нелегальных пунктов приёма лома и кражи металлических изделий за этот год поступило 3 звонка.

По всем жалобам направлена информация в районную прокуратуру и отделы полиции для принятия соответствующих мер по прекращению деятельности нелегальных пунктов приёма лома.

За прошедший год за консультациями по вопросам лицензирования оборота лома металлов и по другим видам деятельности обратилось 156 граждан.

В процессе лицензионной деятельности в 2012 году:  

- предоставлено 9 лицензий по цветному лому на 10 объектах и 7 лицензий по чёрному лому на 8 объектах;

- досрочно прекращено действие 1 лицензии по чёрному лому на 1 объекте и 1 лицензии по цветному лому на 3 объектах;

- по заявлению лицензиатов исключен 1 объект по чёрному лому и 3 объекта по цветному лому;

- переоформлено в связи с изменением места нахождения  3 лицензии по чёрному лому на 6 объектах и 2 лицензии по цветному на 3 объектах;

- переоформлено в связи с изменением адреса осуществления деятельности  8 лицензий по цветному лому на 23 объектах и 8 лицензий по чёрному лому на 9 объектах;

- переоформлено в связи с окончанием срока действия лицензии  2 лицензии по цветному лому на 12 объектах и 5 лицензий по чёрному лому на 5 объектах;

- закончены сроки действия лицензий, документы не поданы на пролонгацию у 8 организаций по чёрному лому на 10 объектах  и 4 организаций по цветному лому на 20 объектах;

- отказано в предоставлении лицензии по чёрному лому  7 организациям на 7 объектах, по цветному лому 4 организациям на 5 объектах; в переоформлении  лицензии по чёрному лому 1 организации  на 1 объекте, по цветному лому 6 организациям на 6 объектах;

- выдан дубликат 1 лицензии на 1 объект взамен утраченного;

- лицензионный сбор составил 105,20 тыс. рублей.

4.4. Государственный учёт и контроль радиоактивных веществ и радиоактивных материалов

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 11.10.1997 № 1298 «Об утверждении Правил организации системы государственного учёта и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов» Комитет осуществляет функции регионального информационно-аналитического центра (РИАЦ) по сбору, обработке и передаче информации, обеспечивающей функционирование системы учёта и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов на региональном уровне.

Комитет в рамках своих полномочий проводит учёт и контроль радиоактивных веществ и радиоактивных отходов в организациях, расположенных на территории области и осуществляющих деятельность по производству, использованию, утилизации, транспортировке, хранению и захоронению радиоактивных веществ и радиоактивных отходов (кроме организаций, подведомственных федеральным органам исполнительной власти Российской академии наук, а также государственному научному центру Российской Федерации – Российскому научному центру «Курчатовский институт»).

В первом квартале 2012 года в Центральный аналитический центр направлены сведения по наличию, поступлению, производстве и передаче радиоактивных источников предприятий, расположенных на территории области. 

В связи с демонтажем и захоронением радиоактивных источников с учёта сняты 2 организации. На территории области нарушений при обращении с радиоактивными веществами и отходами не зафиксировано, загрязнения окружающей среды радионуклидами не выявлено.

В соответствии с формами, утверждёнными приказом Госкорпорации «Росатом» от 31.08.2009 «Об утверждении и введении в действие форм отчётности в области государственного учёта и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов, порядка и сроков представления отчётов» в 1 квартале 2012 года были подготовлены и направлены в Госкорпорацию «Росатом» ОАО «ВНИИХТ», дирекцию по ядерной и радиационной безопасности, оперативные отчёты по итогам плановой инвентаризации радиоактивных веществ и радиоактивных отходов организаций, представивших информацию в РИАЦ. 

В 3 квартале 2012 года в федеральный информационно-аналитический центр направлена оперативная информация по организации, получившей аппарат с закрытыми радиоактивными источниками, который  введен в эксплуатацию.

В 4 квартале 2012 г. направлены уведомления организациям о предоставлении своевременной отчётности по итогам работы текущего года и дважды направлялась информация об обучении специалистов Санкт-Петербургским филиалом НОУ ДПО «Центральный институт повышения квалификации» по программе «Система государственного учёта и контроля РВ и РАО». 

Ежегодно, в том числе и в отчётном году, деятельность РИАЦ проверяется Волжским межрегиональным территориальным управлением по контролю за ядерной безопасностью Ростехнадзора; замечаний Комитет по результатам проверок не имеет. 

4.5. Результаты работы экспертов и экспертных организаций при проведении мероприятий по контролю
Филиалом «ЦЛАТИ по Ульяновской области» ФГУ «ЦЛАТИ по ПФО» выполнены и представлены в Комитет анализы проб: 
1.При проведении внеплановых проверок

- в отношении ООО «Автопошив» в г.Ульяновске –  проб пром. выбросов в атмосферный воздух. В январе 2012 года по результатам лабораторных исследований проб установлено превышение выброса азота в 7,84 раза от нормативов ПДВ и отсутствие разрешения на выброс взвешенных веществ от котельной. В марте 2012 года по результатам лабораторных исследований проб фактические массовые выбросы загрязняющих веществ не превышают допустимых значений проекта нормативов ПДВ;

- в отношении ООО «Легенда»(г.Димитровград, ул.Гоголя,173а) - проб почвы (грунта) и атмосферного воздуха. По результатам лабораторных исследований проб установлено: в почве содержание нефтепродуктов и тяжёлых металлов не превышает ПДК, в атмосферном воздухе содержание вредных веществ не превышает ПДК;
2.При проведении административных расследований

- в отношении ИП Манькова Д.А. – проб атмосферного воздуха;

3.При проведении рейдовых мероприятий 

- по обращению граждан о сбросе производственных стоков по канализационному лотку открытого типа, находящегося на территории, прилегающей к  ГСК «Механизатор-1»- проб сточной воды и придонных отложений. В  апреле 2012 года по результатам лабораторных исследований проб установлено: в придонных отложениях превышение ПДК нефтепродуктов и по тяжелым металлам, в сточной воде превышение ПДК загрязняющих веществ по 6 ингредиентам. В августе 2012 года по результатам лабораторных исследований проб установлено: в придонных отложениях превышение ПДК нефтепродуктов и по тяжелым металлам, в сточной воде превышение ПДК загрязняющих веществ по 8 ингредиентам; 

- по устному обращению о разливе печного топлива у автодороги с.Калда- с.Беклемишево в 1 км к югу от с.Беклемишево, Вешкаймского района– проб почв (грунтов). По результатам лабораторных исследований проб содержание нефтепродуктов превышает ПДК. Проведена экспертиза по расчету размера вреда;
- по обращению граждан ул. Академика Павлова (Заволжский район) о загрязнении атмосферного воздуха в результате деятельности мебельной фабрики «Группа компаний «Рада», находящейся на территории, прилегающей к жилым домам – проб атмосферного воздуха. По результатам лабораторных исследований проб содержание вредных веществ не превышает ПДК;

- по обращению граждан по вопросу канализационных стоков, поступающих от коттеджного посёлка выше п. Винновка по ул.Неверова напрямую без очистки в р.Волга - проб сточных вод. По результатам лабораторных исследований проб установлено превышение ПДК по 10 ингредиентам;

- по обращениям граждан о загрязнении атмосферного воздуха на территории, прилегающей к пилораме в с.Дмитриевка Радищевского района – проб атмосферного воздуха. По результатам лабораторных исследований проб содержание вредных веществ в атмосферном воздухе не превышает ПДК;
- по обращению жителя г.Ульяновска о повреждении неизвестным химическим веществом корней и стволов деревьев, грунта в районе ул.Бебеля,22 в г.Ульяновске – проб почв(грунта). По результатам лабораторных исследований проб содержание нефтепродуктов  превышает ПДК;

- по обращению граждан и по сообщению из Министерства лесного хозяйства, природопользования и экологии Ульяновской области о захламлении котлована на территории ГП «УЦМ» (г.Ульяновск, ул.Буинская, 30-проб воды и отходов, плавающих на поверхности котлована. По результатам лабораторных исследований пробы воды установлено превышение ПДК по 7 ингредиентам;
- по обращению граждан с просьбой провести проверку экологического состояния территории отстойника отходов на территории бывшего зверохозяйства у с.Беденьга Ульяновского района- отбор проб воды, донных отложений отстойника и ТКА грунта, перемешанного с отходами. По результатам лабораторных исследований проб воды установлено: превышение ПДК по 7 ингредиентам, отходы в смеси с грунтом относятся к отходам 4 класса опасности;
- по обращению граждан о загрязнении атмосферного воздуха выбросами асфальтобетонного завода (г.Ульяновск, ул.Тургенева,9) – проб атмосферного воздуха и почв (грунтов). По результатам лабораторных исследований пробы атмосферного воздуха содержание углеводородов и пыли превышает ПДК; 
- по обращению жительницы р.п. Майна, Майнского района, Ульяновской области о загрязнении котлована у лесопитомника по ул.Строительная в р.п. Майна, Майнского района - проб почв. Содержание тяжелых металлов и нефтепродуктов не превышает ПДК;

- по обращению председателя СПК «им.Н.П.Соловьева» о вывозе отходов в овраг, расположенный в 1 км южнее д.Рокотушка, на землях СПК «им.Н.П.Соловьева»- проб отходов на ТКА. Установлено: пробы относятся к отходам 4 класса опасности;
- жителя р.п. Новоспасское о загрязнении нефтепродуктами территории бывшего мазутхранилища бывшего мясокомбината по ул.Строителей в р.п. Новоспасское - проб почвы (грунта). Установлено, что содержание нефтепродуктов превышает ПДК. Сделан расчет размера вреда;
- по обращению граждан о загрязнении нефтепродуктами земельного участка на территории ГСК «Заря»- отбор проб почв(грунта). Содержание нефтепродуктов превышает ПДК. Сделан расчет размера вреда;

-по обращению жителей п.Цемзавод, Сенгилеевского района о массовой гибели грызунов в районе п.Цемзавод – проб природных вод. По результатам лабораторных исследований установлено превышение ПДК загрязняющих веществ в водоеме. Отравляющих веществ не обнаружено;
- по обращению жителей с.Большие Ключищи  о загрязнении атмосферного воздуха предприятием по переработке нефтесодержащих жидкостей на территории МДРС-4 – проб атмосферного воздуха;
- по сообщению  о разливе печного топлива при опрокидывании бензовоза в районе Северного поста ГИБДД г.Ульяновск – проб почв (грунтов). В сентябре 2012 года обнаружено, что содержание нефтепродуктов превышает ПДК. При повторном отборе проб в декабре 2012 году содержание нефтепродуктов не превышает ПДК;
- при рассмотрении обращения ОАО «УКСМ» о несанкционированных выбросах  в атмосферный воздух и сбросах отходов переработки нефтесодержащих продуктов в котлованы ООО «Кардинал»– пробы воды. По результатам лабораторных исследований проб воды содержание нефтепродуктов превышает ПДК;
- по поручению Председателя Правительства Ульяновской области по фактам образования несанкционированных свалок на территории МО «г.Новоульяновск» - отходов. Установлено: пробы относятся к отходам 4 класса опасности.

- по обращению жителей с. Баратаевка (нестерпимый запах от огромной лужи по Мира, 56). В результате анализа ФГБУ "Ульяновский ЦГМС" выявлено экстремально высокое загрязнение по азоту аммонийному и высокое загрязнение по азоту нитритному.
4.При ведении мониторинга состояния загрязнённости:

-  нефтепродуктами земель и р.Барыш при аварии на железной дороге – проб воды  р.Барыш ниже ж/д моста, у с.Степановка, Попова Мельница и автомобильного моста в с.Новый Дол Барышского района. По результатам лабораторных исследований проб содержание нефтепродуктов  не превышает ПДК;
- нефтепродуктами территории мазутхранилища бывшего ФГУП «ПО УМЗ им.Володарского» - проб почв(грунта). По результатам лабораторных исследований проб содержание нефтепродуктов  превышает ПДК. Произведен расчет нанесённого ущерба;
- нефтепродуктами  территории бывшего ОАО «Пивзавод «Вешкаймский» -проб почв (грунтов) с расчетом размера вреда;
- нефтепродуктами почвы в овраге между переулков Советский и Овражный, г.Инза, Ульяновской области- проб почв (грунтов) с расчетом размера вреда.

Всего сделано 33 экспертных заключения: 15 заключений по анализам загрязнения почв (грунта), 8 заключений по воздуху, 8  - по воде (стокам), 2 – пробы отходов. У 10 объектов проверки результаты лабораторных исследований установили превышение ПДК в пробах по нефтепродуктам. Произведено 6 расчётов размера вреда, все эти расчёты – о загрязнении почвы нефтепродуктами.
5. ДЕЙСТВИЯ ПО ПРЕСЕЧЕНИЮ НАРУШЕНИЙ ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ И УСТРАНЕНИЮ ПОСЛЕДСТВИЙ ТАКИХ НАРУШЕНИЙ

5.1. В сфере регионального государственного экологического надзора
По выявленным в 2012 году нарушениям приняты следующие меры реагирования:

- составлено протоколов об административном нарушении – 249 (против 182 в 2011 г.), вынесено постановлений о назначении административного наказания – 440 (394). 
- рассмотрено постановлений, направленных из органов прокуратуры – 260, направлено постановлений судебным приставам для принудительного взыскания штрафа – 80, вынесено определений о рассрочке исполнения постановления – 4.

- выдано 104 предписания об устранении 256 нарушений: из них 90 предписаний об устранении 222 нарушений, выявленных в 2012 году и 14 предписаний об устранении 34 нарушений, выявленных в 2011 году

- по результатам материалов проведенных внеплановых выездных проверок по исполнению предписания и согласно материалам, представленным нарушителями  в 2012 году устранено 113 нарушений ( 113/256*100=44%), из них 77 нарушений, выявленных в 2012 году и 36 нарушений, выявленных в 2011 году

- составлено и направлено в мировой суд 8 протоколов по ст. 19.5 КоАП РФ за неисполнение 12 пунктов 8 предписаний. По 4 протоколам судом наложен штраф на общую сумму 30 400 рублей. По 1 протоколу по решению суда производство по делу прекращено.

- сроки исполнения 29 предписаний (94 нарушений) назначены на 2013 год.

- отменены 6 предписаний (17 нарушений) по следующим причинам: предприятия прекратили деятельность: 2 предписания(4 нарушения), были обжалованы в суде: 2 предписания( 6 нарушений), протест УМПП: 2 предписания (7 нарушений).
- по 49 пунктам предписаний проверки не проведены, материалов о выполнении нет. 

Наложено штрафов на сумму 2436,95 тыс.руб. (взыскано штрафов – 1992 тыс.руб.), в том числе:

- юридических лиц – 908,75 тыс.руб (взыскано 580,0 тыс.рублей),

- должностных лиц – 1 464,5 тыс.руб (взыскано 135,6 тыс.руб.).

-на граждан – 67,3 тыс.рублей (взыскано 55,4 тыс.руб.).

Кроме того, по результатам 115 рейдовых проверок и 288 выездов по обращениям граждан составлены 117 актов фиксации признаков нарушения законодательства в сфере природопользования и охраны окружающей среды, 44 протокола в сфере охраны объектов животного мира и среды их обитания.
Детально о результатах регионального государственного экологического надзора в разделе 4.

5.2. В сфере контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий в сфере оборота лома чёрных и цветных металлов
Проведено 57 документарных проверок с целью проверки полноты и достоверности сведений, содержащихся в представленных лицензиатом заявлении и документах. По результатам проверок отказано 11 соискателям лицензии в предоставлении лицензий и 6 лицензиатам в переоформлении лицензий. 

На организованный в Комитете телефон «горячей линии» по вопросу работы нелегальных пунктов приёма лома и кражи металлических изделий за этот год поступило 3 звонка. По всем жалобам направлена информация в районную прокуратуру и отделы полиции для принятия соответствующих мер по прекращению деятельности нелегальных пунктов приёма лома.
5.3. Судебная практика
В 2012 году принято участие в 88 судебных заседаниях в качестве истцов, ответчиков, третьих лиц и при административном производстве.

В Арбитражном суде Ульяновской области с участием Комитета рассмотрено 7 дел. Из которых обжаловалось 5 постановлений, из них отменено 3, изменено 1 и оставлено без изменения 1.
В соответствии со складывающейся судебной практикой работа Комитета по итогам 2011 года была скорректирована. Решениями арбитражного суда в 2011 году отменено 8 постановлений Комитета.
В суд общей юрисдикции было обжаловано 16 постановлений государственных инспекторов, из которых отменено 4.
При отмене постановлений суды исходили из недоказанности вины в совершенном административном правонарушении.

В 2012 году по искам прокуроров, с участием Комитета в качестве 3-го лица, вынесено 33 решений об обязании организовать надлежащий сбор и вывоз отходов и ликвидации несанкционированных свалок отходов производства и потребления. В 2011 году было вынесено 38, а в 2010 г. 58 подобных решений. Таким образом, имеется тенденция к снижению количества выявленных несанкционированных свалок.

Комитетом возбуждались дела об административных правонарушениях предусмотренных ст.ст. 8.2, 19.4.1 ч. 2., 19.5 ч. 1, 19.7, 8.39, 8.21 ч. 3 КоАП РФ по которым материалы были направлены для рассмотрения в суды Ульяновской области. Из 27 дел по 26 судами была установлена вина в совершении административного правонарушения.

В 2011 году впервые Комитет обратился в суд в качестве истца с требованием о ликвидации несанкционированной свалки отходов асфальта и бетона, расположенной на Волжском склоне от здания областной филармонии до памятника Богдану Хитрово. Решением Ленинского районного суда г. Ульяновска иск удовлетворён.

В декабре 2011 года Комитет обратился в суд с требованием о защите водоохранной зоны реки Симбирка протекающей в г. Ульяновске.

Требования ликвидировать отвал грунта размещённого на сформировавшемся до этого поверхностном слое почвы, в пятидесятиметровой прибрежной защитной полосе реки Симбирка, на левом берегу реки, от береговой линии по направлению к участку расположенному по пер. Федерации, 35 г. Ульяновска решением Засвияжского районного суда г. Ульяновска удовлетворены.

Оба приведённых судебных решений исполнены в 2013 году.

В 2012 году обращений в суд об оспаривании действий должностных лиц Комитета при проведении надзорных мероприятий не было. Так же не оспаривались юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении них мероприятий по контролю.

6. АНАЛИЗ И ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ГОСУДАРСТВЕННОГО НАДЗОРА
	Оценочные показатели:
	2011г.
	I полуг.        2012г.
	2012г.

	выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах общего количества запланированных проверок)
	80,0
	78,0
	83,08

	доля заявлений, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений)
	20,0

(5 – 4)
	50,0
(2-1)
	66,66

(3 – 1)

	доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок)
	2,34
	0
	0

	доля проверок, проведенных с нарушениями требований законодательства РФ о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок)
	0,47  ( 1 )
	0

	0



	доля ЮЛ, ИП, в отношении которых проведены проверки (в процентах общего количества ЮЛ, ИП, осуществляющих деятельность на территории РФ, соответствующего субъекта Российской Федерации, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору) 
	0,41
	0,15
	0,31

	среднее количество проверок, проведенных в отношении одного ЮЛ, ИП
	106,5
	106,0
	115,44

	доля проведенных внеплановых проверок (в процентах общего количества проведенных проверок)*
	15,96
	47,5
	49,24

	доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок)
	9,72
	11,05
	11,11

	доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы ЧС природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок)
	11,76

( 4 )
	1,41
( 1 )
	0,62

( 1 )

	доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение ЧС природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок)
	0
	0
	0

	доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок)**
	67,60
	46,90
	46,50

	доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения)
	97,22
	97,72
	96,73

	доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях)
	97,14
	92,30
	90,54

	доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда животным, растениям, окружающей среде, а также угрозу ЧС природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц)
	2,0

( 4 )
	1,26
(1)
	0,60

( 2 )

	доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда животным, растениям, окружающей среде, а также возникновения ЧС природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц)
	0
	0
	0

	количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда животным, растениям, окружающей среде, а также ЧС природного и техногенного характера (по видам ущерба) 

2012 г.: 8 – животный мир, 7 – почвы, 1 – зелёные насаждения, 1 – водный объект.
	8
	9
	17

	доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений)
	4,86
	4,13
	9,80


*Доля проведенных внеплановых проверок выросла по сравнению с 2011 года в связи с тем, что требованию Ульяновской межрайонной природоохранной прокуратуры (от 21.02.2012 №3-66в-2012) были проведены 19 документарных проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, не представивших статотчётность №2-ТП(водхоз) и  №2-ОС за 2011 год. Кроме того в 2012 году учтены 40 выездных  проверок по соблюдению лицензионных требований и условий по заготовке, хранению, переработке и реализации лома чёрных и цветных металлов и 57 документарных проверок с целью проверки полноты и достоверности сведений, содержащихся в представленных лицензиатом заявлении и документах.
** Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок) снизилась на 21,1% в связи с тем, что в 2012 году выросла доля внеплановых проверок, и нарушения, выявленные в ходе их проведения, либо ведут к не предоставлению или отзыву лицензии; либо не выявили нарушений в сфере предоставления статистической отчётности. Кроме того, отмечается рост юридической грамотности и дисциплины муниципальных учреждений.
7.ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО РЕЗУЛЬТАТАМ

ГОСУДАРСТВЕННОГО НАДЗОРА

Основные задачи, поставленные Госэкоконтролю на 2012 год, в целом выполнены. В условиях жёсткого ограничения расходов на содержание Комитета показатели его деятельности были в целом улучшены. Произошло это в основном, за счёт более четкой организации работы инспекторского состава. Сказалась и наработка опыта. Распределение инспекторов по кустовому принципу по районам области также себя оправдало. 
7.1. Выводы и предложения по результатам 

        осуществления государственного надзора

Из 201 запланированной выездной проверки в 2012 году не состоялось 34. Основные причины это прекращение деятельности 25 и отсутствие по месту регистрации 12. В 2011 году было запланировано 236 проверок, не состоялось 47.

Таким образом, планом проведения плановых проверок предусмотрено проверить 201 природопользователей, фактически было проведено 167 плановых проверок. Выполнение плана составило 83,08%. Причины непроведения проверок следующие:

-отсутствие субъектов проверки по зарегистрированным адресам   12  -27,27%

-не ведут хозяйственную деятельность   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -
22-
50%

-ликвидация субъекта проверки, банкротство   -   -   -   -   -   -   -
3-
6,82%

-реорганизация субъекта проверки  -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -
3-
6,82%

-смена юридического адреса на другой регион   -   -   -   -   -   -   -
1-
2,27%

-прочие причины    -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -   -
3-
6,82%
В 2013 году, как и в 2012, планируется особое внимание уделять организации государственного контроля в условиях снижения административной нагрузки на предпринимателей и юридических лиц, а также организации и проведения совместных проверок с другими органами контроля. 

Основные задачи на 2013 год в сфере регионального государственного экологического контроля:

1. Рост основных показателей контрольной деятельности. 

Госинспекторам также поставлена задача при выявлении в ходе проверок и контрольных мероприятий нарушений законодательства выдавать обязательные предписания об устранении таких нарушений либо отмечать в актах устранение нарушений в ходе проведения мероприятий по контролю, а также обеспечить полный контроль за исполнением выданных предписаний.

В целях совершенствования контрольной деятельности в сфере охраны атмосферного воздуха в 2013 году госинспекторам Комитета необходимо обеспечить контроль за выполнением природопользователями правил эксплуатации сооружений, оборудования или аппаратуры для очистки газов и контроля выбросов вредных веществ в атмосферный воздух,  условий работы при  неблагоприятных метеоусловиях (НМУ).

2. Обеспечение роста показателя взыскания штрафов по вступившим в законную силу постановлениям Комитета. Обязательное применение инспекторами статьи 20.25 КоАП РФ.

3. Продолжение рейдов совместно с органами прокуратуры по муниципальным образованиям области с целью проверки реализации полномочий по организации сбора, вывоза и утилизации отходов.

4. Продолжение работы с органами местного самоуправления по организации раздельного сбора бытовых отходов, в первую очередь обеспечение сбора, накопления и вывоза ртутьсодержащих отходов, включая участие в подготовке типовых правил благоустройства поселений. 

5. Выявление природопользователей, уклоняющихся от обязанности по внесению платы за негативное воздействие на окружающую среду (увеличение количества плательщиков).

6. Продолжение работы с администрациями районов и городов по ликвидации долгов по плате за НВОС муниципальными учреждениями в рамках заключённых в 2008 году соглашений о взаимодействии.

7. Проведение разъяснительной работы с неплательщиками через СМИ, проведение выездных семинаров по плате за НВОС во всех муниципальных районах и городских округах, выставление требований о представлении Расчётов платы (деклараций).

8. Приглашение злостных неплательщиков на заседания рабочей группы по плате за негативное воздействие на окружающую среду межведомственной комиссии по увеличению налоговых поступлений в консолидированный бюджет области. Провести не менее 12 заседаний.

9. Консолидация усилий органов государственной власти и местного самоуправления, контрольных, надзорных и правоохранительных служб по ликвидации нелегального оборота лома металлов.

7.2. Предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления государственного надзора

1. Различен подход в правоприменительной практике судов общей юрисдикции и арбитражного суда при рассмотрении жалоб на постановления Комитета о наложении штрафов на должностных и юридических лиц и предпринимателей по ст. 8.41 КоАП РФ за невнесение в установленные сроки платы за НВОС. Суды общей юрисдикции постановления Комитета о привлечении должностных лиц оставляют без изменений.

При рассмотрении жалоб юридических лиц и предпринимателей Арбитражный суд Ульяновской области приходит к выводу о недоказанности Комитетом либо, по делам возбуждённым прокурором, материалами дела,  самого факта негативного воздействия предприятия на окружающую среду, даже в том случае если привлечённое лицо признаёт в судебном заседании или в данных сотруднику прокуратуры объяснениях образование у него каких-либо отходов или наличие оборудования, оказывающего негативное воздействие на окружающую среду, и в деле имеются представляемые предприятием расчёты платы за НВОС. Судом, соответственно, делается вывод о недоказанности события правонарушения и выносится решение об удовлетворении жалобы и прекращении дела об административном правонарушении по ст.8.41 КоАП РФ.

Данная практика формируется вышестоящими судебными инстанциями. Например, по делам: №А72-20/2011, №А72-226/2011, №А72-10043/2010 (решения размещены на сайте Арбитражного суда Ульяновской области).

Необходим единый подход к трактованию судебными органами обязанности юридических лиц и предпринимателей по внесению платы за негативное воздействие на окружающую среду, исходя из необходимости исполнения требований ст.3 Федерального закона от 10.01.2002 «Об охране окружающей среды», в частности, презумпция экологической опасности планируемой хозяйственной и иной деятельности и  обязательности оценки воздействия на окружающую среду при принятии решений об осуществлении хозяйственной и иной деятельности. Необходимо также принятие технических регламентов в области охраны окружающей среды, в первую очередь на федеральном уровне.

2. Согласно требованию ч.3 ст.12 Федерального закона от 24 июня 1998 г. №89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» на территориях объектов размещения отходов и в пределах их воздействия на окружающую среду собственники объектов размещения отходов, а также лица, во владении или в пользовании которых находятся объекты размещения отходов, обязаны проводить мониторинг состояния и загрязнения окружающей среды в порядке, установленном федеральными органами исполнительной власти в области обращения с отходами в соответствии со своей компетенцией.

Однако до настоящего времени такой порядок не установлен.

3. Федеральным законом «Об охране атмосферного воздуха» запрещёно хранение, захоронение и обезвреживание на территориях организаций и населенных пунктов загрязняющих атмосферный воздух отходов производства и потребления, в том числе дурнопахнущих веществ. Законодательством при этом определения «дурнопахнущих веществ» не дано, допустимые уровни «дурных» запахов не установлены, методов лабораторного определения таких запахов не имеется. Это сказалось на проведении проверок предприятий, отравляющих воздух такими запахами: ООО «Автопошив», ООО «Ульяновский прибороремонтный завод», ООО «МК «Вита», а в предыдущие годы ООО «Евроизол», ОАО «Мясокомбинат «Ульяновский», и др. 

Необходимость разрешения этой проблемы на законодательном уровне и в подзаконных актам назрела давно.

7.3. Иные предложения, связанные с осуществлением

 государственного надзора

В связи с принятием федерального закона № 294-ФЗ от 26 декабря 2008 г. N 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» требования к проведению проверок возросли. 

Стало невозможным провести плановые контрольные мероприятия в установленные сроки в случае отсутствия хозяйствующих субъектов и их руководителей или индивидуальных предпринимателей по месту регистрации. Такое возможно как с прекращением деятельности, так и с отсутствием руководителей при проведении проверок, либо уклонением или воспрепятствования проверке.

Например, согласно ч. 1 ст. 19.4.1 КоАП РФ воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора) по проведению проверок или уклонение от таких проверок влечёт наложение административного штрафа на граждан в размере от пятисот до одной тысячи рублей; на должностных лиц - от двух тысяч до четырех тысяч рублей; на юридических лиц - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей.

А в соответствии со ст. 8.2 КоАП РФ несоблюдение экологических и санитарно-эпидемиологических требований при сборе, накоплении, использовании, обезвреживании, транспортировании, размещении и ином обращении с отходами производства и потребления или иными опасными веществами влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до двух тысяч рублей; на должностных лиц - от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток; на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот пятидесяти тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток.

Таким образом, ответственность по ст. 8.2 КоАП РФ жёстче, чем санкция ч. 1 ст. 19.4.1 КоАП РФ, предусматривает и административное приостановление деятельности. Такое несоответствие размеров административных наказаний мотивирует хозяйствующих субъектов на воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа государственного надзора.
Считаем, что в федеральный закон № 294-ФЗ от 26 декабря 2008 г. N 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» необходимо внести изменения позволяющие проводить внеплановые выездные проверки в отношении лиц уклоняющихся и препятствующих проведению проверок, либо отсутствующих по месту регистрации.

Так же данный закон необходимо дополнить процессуальными положениями о надлежащем извещении проверяемых лиц, по аналогии со ст. 123 АПК РФ.

В 2012 году в целях реализации Федерального закона «Об охране окружающей среды» Правительством Российской Федерации был разработан проект постановления «О категориях хозяйственной и иной деятельности, осуществляемой юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами, и критериях, на основании которых устанавливаются категории для целей государственного экологического надзора».

В данном проекте для целей государственного экологического надзора установлены три категории объектов хозяйственной и иной деятельности: 

категория I - экологически опасные объекты:

категория II - объекты с умеренным и незначительным уровнями негативного воздействия на окружающую среду;

категория III – объекты с минимальным уровнем негативного воздействия на окружающую среду.

Предлагается определить, что в отношении объектов, относящихся к категории I, осуществляется федеральный государственный экологический надзор, на объектах категорий II и III – региональный государственный экологический надзор, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 3 статьи 65 Федерального закона «Об охране окружающей среды».

Установлено, что в отношении объектов, относящихся к категории III, за исключением объектов, расположенных в пределах особо охраняемых территорий, плановые проверки при осуществлении государственного экологического надзора не проводятся.
К третьей категории относится хозяйственная и иная деятельности, осуществляемые юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами, соответствующая следующим критериям:

1)  государственное управление общего и социально-экономического характера;

2) образовательная деятельность, включая деятельность учреждений, не имеющих производств, используемых для подготовки специалистов;

3) деятельность в области здравоохранения;

4) деятельность общественных объединений, не имеющих производств;

5) деятельность научно-исследовательских и проектных институтов, конструкторских бюро и других учреждений, не имеющих опытных и опытно-экспериментальных производств;
6)  деятельность по организации отдыха и развлечений, культуры и спорта:

а) прокат и показ фильмов;

б) деятельность танцплощадок, дискотек, школ танцев;

с) деятельность информационных агентств;

д) деятельность библиотек, музеев, архивов, учреждений клубного типа;

деятельность по предоставлению персональных услуг:

а) стирка, химическая чистка;

б) предоставление услуг парикмахерскими и салонами красоты;

с) физкультурно-оздоровительная деятельность, включая деятельность с использованием сооружений открытого типа со стационарными трибунами вместимостью до 100 мест;

8) объекты почтовой связи;
9) деятельность по чистке и уборке производственных и жилых помещений, оборудования;

10) деятельность по аренде машин и оборудования без оператора, прокат бытовых изделий и предметов личного пользования;

11) деятельность в области фотографии и упаковывания;

12) деятельность на личных подсобных хозяйствах;

13) финансовая деятельность, страхование, консультирование, бухгалтерский учет, аудит, землеустройство, деятельность, связанную с использованием вычислительной техники и информационных технологий;

14) деятельность в области архитектуры, инженерно-техническое проектирование, геодезическая и картографическая деятельность, деятельность в области стандартизации и метрологии, деятельность в области гидрометеорологии;

15) технические испытания, исследования и сертификация;

16) гостиничная и прочая деятельность с использованием с использованием объектов для временного проживания, включая детские лагеря, пансионаты, дома отдыха и т.п., имеющие подключение к централизованным системам водоотведения;
17) деятельность субъектов малого предпринимательства, предоставляющих услуги по пошиву (ремонту) по индивидуальным заказам одежды, обуви, а также осуществляющих незначительные работы по обработке и ремонту металлических и неметаллических изделий для нужд населения (изготовление ключей, резка стекла, мелкий ремонт металлических изделий и т.п.);
18) деятельность предприятий общественного питания, в том числе, рестораны, кафе, бары, столовые, имеющие подключение к централизованным системам водоотведения.
Необходимо отметить, что группа хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность в указанных сферах, является самой многочисленной из зарегистрированных в Ульяновской области. По состоянию на 01.12.2012 года 45059 юридических лиц и 87916 индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств подлежат региональному государственному экологическому надзору.

Очевидно, что при численности государственных инспекторов 17 человек, проверить всех на соблюдение природоохранного законодательства невозможно. Принятие такого нормативного правового акта будет способствовать снижению административной нагрузки на предпринимательство.  

ПРИЛОЖЕНИЕ

Показатели деятельности Госэкоконтроля Ульяновской области за 2012 год по форме государственного статистического наблюдения по форме №1-контроль 
Раздел 1. Сведения о количестве проведенных проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей

┌────────────────────────────────────┬──────┬─────────────┬──────┬────────┐

│      Наименование показателей      │  N   │   Единица   │Код по│ Всего  │

│                                    │строки│  измерения  │ ОКЕИ │        │

├────────────────────────────────────┼──────┼─────────────┼──────┼────────┤

│                 1                  │  2   │      3      │  4   │   5    │

├────────────────────────────────────┼──────┼─────────────┼──────┼────────┤

│Общее количество проверок,          │      │             │      │   184  │

│проведенных в отношении юридических │      │             │      │        │

│лиц, индивидуальных                 │      │             │      │        │

│предпринимателей                    │  01  │   единица   │ 642  │        │

├────────────────────────────────────┼──────┼─────────────┼──────┼────────┤

│Общее количество внеплановых        │      │             │      │   52   │

│проверок (из строки 1) - всего      │      │             │      │        │

│(сумма строк 3, 4, 9 - 11),         │  02  │   единица   │ 642  │        │

│    в том числе по следующим        │      │             │      │        │

│    основаниям                      │      │             │      │        │

├────────────────────────────────────┼──────┼─────────────┼──────┼────────┤

│ по контролю за исполнением         │      │             │      │   38   │

│ предписаний, выданных по           │      │             │      │        │

│ результатам проведенной ранее      │      │             │      │        │

│ проверки                           │  03  │   единица   │ 642  │        │

├────────────────────────────────────┼──────┼─────────────┼──────┼────────┤

│ по заявлениям (обращениям)         │      │             │      │   1    │

│ физических и юридических лиц, по   │      │             │      │        │

│ информации органов                 │      │             │      │        │

│ государственной власти, местного   │      │             │      │        │

│ самоуправления, средств массовой   │      │             │      │        │

│ информации об указанных фактах -   │      │             │      │        │

│ всего, в том числе                 │  04  │   единица   │ 642  │        │

├────────────────────────────────────┼──────┼─────────────┼──────┼────────┤

│ о возникновении угрозы причинения  │      │             │      │   1    │

│ вреда жизни, здоровью граждан,     │      │             │      │        │

│ вреда животным, растениям,         │      │             │      │        │

│ окружающей среде, объектам         │      │             │      │        │

│ культурного наследия (памятникам   │      │             │      │        │

│ истории и культуры) народов        │      │             │      │        │

│ Российской Федерации,              │      │             │      │        │

│ безопасности государства, а также  │      │             │      │        │

│ угрозы чрезвычайных ситуаций       │      │             │      │        │

│ природного и техногенного          │      │             │      │        │

│ характера (из строки 4)            │  05  │   единица   │ 642  │        │

├────────────────────────────────────┼──────┼─────────────┼──────┼────────┤

│ о причинении вреда жизни и         │      │             │      │   0    │

│ здоровью граждан, вреда животным,  │      │             │      │        │

│ растениям, окружающей среде,       │      │             │      │        │

│ объектам культурного наследия      │      │             │      │        │

│ (памятникам истории и культуры)    │      │             │      │        │

│ народов Российской Федерации,      │      │             │      │        │

│ имуществу физических и             │      │             │      │        │

│ юридических лиц, безопасности      │      │             │      │        │

│ государства, а также               │      │             │      │        │

│ возникновение чрезвычайных         │      │             │      │        │

│ ситуаций природного и              │      │             │      │        │

│ техногенного характера (из строки  │      │             │      │        │

│ 4)                                 │  06  │   единица   │ 642  │        │

├────────────────────────────────────┼──────┼─────────────┼──────┼────────┤

│ о нарушении прав потребителей (в   │      │             │      │   0    │

│ случае обращения граждан, права    │      │             │      │        │

│ которых нарушены) (из строки 4)    │  07  │   единица   │ 642  │        │

├────────────────────────────────────┼──────┼─────────────┼──────┼────────┤

│ о нарушении трудовых прав граждан  │      │             │      │   0    │

│ (из строки 4)                      │  08  │   единица   │ 642  │        │

├────────────────────────────────────┼──────┼─────────────┼──────┼────────┤

│ на основании приказов              │      │             │      │   0    │

│ (распоряжений) руководителя        │      │             │      │        │

│ органа государственного контроля   │      │             │      │        │

│ (надзора), изданного в             │      │             │      │        │

│ соответствии с поручениями         │      │             │      │        │

│ Президента Российской Федерации,   │      │             │      │        │

│ Правительства Российской           │      │             │      │        │

│ Федерации                          │  09  │   единица   │ 642  │        │

├────────────────────────────────────┼──────┼─────────────┼──────┼────────┤

│ на основании приказов              │      │             │      │   13   │

│ (распоряжений) руководителя        │      │             │      │        │

│ органа государственного контроля   │      │             │      │        │

│ (надзора), изданного в             │      │             │      │        │

│ соответствии с требованием         │      │             │      │        │

│ органов прокуратуры                │  10  │   единица   │ 642  │        │

├────────────────────────────────────┼──────┼─────────────┼──────┼────────┤

│ по иным основаниям, установленным  │      │             │      │   3    │

│ законодательством Российской       │      │             │      │        │

│ Федерации                          │  11  │   единица   │ 642  │        │

├────────────────────────────────────┼──────┼─────────────┼──────┼────────┤

│Количество проверок, проведенных    │      │             │      │   0    │

│совместно с другими органами        │      │             │      │        │

│государственного контроля           │      │             │      │        │

│(надзора), муниципального контроля  │      │             │      │        │

│(из строки 1)                       │  12  │   единица   │ 642  │        │

├────────────────────────────────────┼──────┼─────────────┼──────┼────────┤

│    из них внеплановых              │  13  │   единица   │ 642  │   0    │

├────────────────────────────────────┼──────┼─────────────┼──────┼────────┤

│Общее количество документарных      │      │             │      │   18   │

│проверок                            │  14  │   единица   │ 642  │        │

├────────────────────────────────────┼──────┼─────────────┼──────┼────────┤

│Общее количество выездных проверок  │  15  │   единица   │ 642  │   166  │

└────────────────────────────────┴──────┴───────────┴──────┴───────┘
Раздел 2. Результаты проверок

┌──────────────────────┬──────┬─────────┬─────┬──────┬─────────────────────┐

│     Наименование     │  N   │ Единица │ Код │Всего │     В том числе     │

│     показателей      │строки│измерения│ по  │(сумма├────────┬────────────┤

│                      │      │         │ОКЕИ │граф  │плановые│внеплановые │

│                      │      │         │     │6 - 7)│проверки│  проверки  │

├──────────────────────┼──────┼─────────┼─────┼──────┼────────┼────────────┤

│          1           │  2   │    3    │  4  │  5   │   6    │     7      │

├──────────────────────┼──────┼─────────┼─────┼──────┼────────┼────────────┤

│Общее количество      │      │         │     │  95  │   88   │     7      │

│юридических лиц,      │      │         │     │      │        │            │

│индивидуальных        │      │         │     │      │        │            │

│предпринимателей, в   │      │         │     │      │        │            │

│ходе проведения       │      │         │     │      │        │            │

│проверок в отношении  │      │         │     │      │        │            │

│которых выявлены      │      │         │     │      │        │            │

│правонарушения        │  16  │ единица │ 642 │      │   X    │     X      │

├──────────────────────┼──────┼─────────┼─────┼──────┼────────┼────────────┤

│Общее количество      │      │         │     │  0   │        │            │

│юридических лиц,      │      │         │     │      │        │            │

│индивидуальных        │      │         │     │      │        │            │

│предпринимателей, в   │      │         │     │      │        │            │

│деятельности которых  │      │         │     │      │        │            │

│выявлены нарушения    │      │         │     │      │        │            │

│обязательных          │      │         │     │      │        │            │

│требований,           │      │         │     │      │        │            │

│представляющие        │      │         │     │      │        │            │

│непосредственную      │      │         │     │      │        │            │

│угрозу причинения     │      │         │     │      │        │            │

│вреда жизни и         │      │         │     │      │        │            │

│здоровью граждан,     │      │         │     │      │        │            │

│вреда животным,       │      │         │     │      │        │            │

│растениям, окружающей │      │         │     │      │        │            │

│среде, объектам       │      │         │     │      │        │            │

│культурного наследия  │      │         │     │      │        │            │

│(памятникам истории и │      │         │     │      │        │            │

│культуры) народов     │      │         │     │      │        │            │

│Российской Федерации, │      │         │     │      │        │            │

│имуществу физических  │      │         │     │      │        │            │

│и юридических лиц,    │      │         │     │      │        │            │

│безопасности          │      │         │     │      │        │            │

│государства, а также  │      │         │     │      │        │            │

│угрозу чрезвычайных   │      │         │     │      │        │            │

│ситуаций природного и │      │         │     │      │        │            │

│техногенного          │      │         │     │      │        │            │

│характера             │  17  │ единица │ 642 │      │   X    │     X      │

├──────────────────────┼──────┼─────────┼─────┼──────┼────────┼────────────┤

│Общее количество      │      │         │     │  0   │        │            │

│юридических лиц,      │      │         │     │      │        │            │

│индивидуальных        │      │         │     │      │        │            │

│предпринимателей, в   │      │         │     │      │        │            │

│деятельности которых  │      │         │     │      │        │            │

│выявлены нарушения    │      │         │     │      │        │            │

│обязательных          │      │         │     │      │        │            │0

│требований, явившиеся │      │         │     │      │        │            │

│причиной причинения   │      │         │     │      │        │            │

│вреда жизни и         │      │         │     │      │        │            │

│здоровью граждан,     │      │         │     │      │        │            │

│вреда животным,       │      │         │     │      │        │            │

│растениям, окружающей │      │         │     │      │        │            │

│среде, объектам       │      │         │     │      │        │            │

│культурного наследия  │      │         │     │      │        │            │

│(памятникам истории и │      │         │     │      │        │            │

│культуры) народов     │      │         │     │      │        │            │

│Российской Федерации, │      │         │     │      │        │            │

│имуществу физических  │      │         │     │      │        │            │

│и юридических лиц,    │      │         │     │      │        │            │

│безопасности          │      │         │     │      │        │            │

│государства, а также  │      │         │     │      │        │            │

│возникновения         │      │         │     │      │        │            │

│чрезвычайных ситуаций │      │         │     │      │        │            │

│природного и          │      │         │     │      │        │            │

│техногенного          │      │         │     │      │        │            │

│характера             │  18  │ единица │ 642 │      │   X    │     X      │

├──────────────────────┼──────┼─────────┼─────┼──────┼────────┼────────────┤

│Общее количество      │      │         │     │  97  │   88   │     9      │

│проверок, по итогам   │      │         │     │      │        │            │

│проведения которых    │      │         │     │      │        │            │

│выявлены              │      │         │     │      │        │            │

│правонарушения        │  19  │ единица │ 642 │      │        │            │

├──────────────────────┼──────┼─────────┼─────┼──────┼────────┼────────────┤

│Выявлено              │      │         │     │  118 │   109  │     9      │

│правонарушений -      │      │         │     │      │        │            │

│всего (сумма строк 21 │      │         │     │      │        │            │

│- 23), в том числе:   │  20  │ единица │ 642 │      │        │            │

├──────────────────────┼──────┼─────────┼─────┼──────┼────────┼────────────┤

│   нарушение          │      │         │     │  111 │   109  │     2      │

│   обязательных       │      │         │     │      │        │            │

│   требований         │      │         │     │      │        │            │

│   законодательства   │  21  │ единица │ 642 │      │        │            │

├──────────────────────┼──────┼─────────┼─────┼──────┼────────┼────────────┤

│   несоответствие     │      │         │     │  0   │   0    │            │

│   сведений,          │      │         │     │      │        │            │

│   содержащихся в     │      │         │     │      │        │            │

│   уведомлении о      │      │         │     │      │        │            │

│   начале             │      │         │     │      │        │            │

│   осуществления      │      │         │     │      │        │            │

│   отдельных видов    │      │         │     │      │        │            │

│   предпринимательской│      │         │     │      │        │            │

│   деятельности,      │      │         │     │      │        │            │

│   обязательным       │      │         │     │      │        │            │

│   требованиям        │  22  │ единица │ 642 │      │        │            │

├──────────────────────┼──────┼─────────┼─────┼──────┼────────┼────────────┤

│   невыполнение       │      │         │     │  7   │   0    │     7      │

│   предписаний        │      │         │     │      │        │            │

│   органов            │      │         │     │      │        │            │

│   государственного   │      │         │     │      │        │            │

│   контроля           │      │         │     │      │        │            │

│   (надзора),         │      │         │     │      │        │            │

│   муниципального     │      │         │     │      │        │            │

│   контроля           │  23  │ единица │ 642 │      │        │            │

├──────────────────────┼──────┼─────────┼─────┼──────┼────────┼────────────┤

│Общее количество      │      │         │     │  102 │   93   │     9      │

│проверок, по итогам   │      │         │     │      │        │            │

│проведения которых по │      │         │     │      │        │            │

│фактам выявленных     │      │         │     │      │        │            │

│нарушений возбуждены  │      │         │     │      │        │            │

│дела об               │      │         │     │      │        │            │

│административных      │      │         │     │      │        │            │

│правонарушениях       │  24  │ единица │ 642 │      │        │            │

├──────────────────────┼──────┼─────────┼─────┼──────┼────────┼────────────┤

│Общее количество      │      │         │     │  94  │   92   │     2      │

│проверок, по итогам   │      │         │     │      │        │            │

│которых по фактам     │      │         │     │      │        │            │

│выявленных нарушений  │      │         │     │      │        │            │

│наложены              │      │         │     │      │        │            │

│административные      │      │         │     │      │        │            │

│наказания             │  25  │ единица │ 642 │      │        │            │

├──────────────────────┼──────┼─────────┼─────┼──────┼────────┼────────────┤

│Общее количество      │      │         │     │  103 │   100  │     3      │

│административных      │      │         │     │      │        │            │

│наказаний, наложенных │      │         │     │      │        │            │

│по итогам проверок, - │      │         │     │      │        │            │

│всего (сумма строк    │      │         │     │      │        │            │

│27 - 34), в том числе │      │         │     │      │        │            │

│по видам наказаний:   │  26  │ единица │ 642 │      │        │            │

├──────────────────────┼──────┼─────────┼─────┼──────┼────────┼────────────┤

│   конфискация орудия │      │         │     │  0   │        │            │

│   совершения или     │      │         │     │      │        │            │

│   предмета           │      │         │     │      │        │            │

│   административного  │      │         │     │      │        │            │

│   правонарушения     │  27  │ единица │ 642 │      │        │            │

├──────────────────────┼──────┼─────────┼─────┼──────┼────────┼────────────┤

│   лишение            │      │         │     │  0   │        │            │

│   специального       │      │         │     │      │        │            │

│   права,             │      │         │     │      │        │            │

│   предоставленного   │      │         │     │      │        │            │

│   физическому лицу   │  28  │ единица │ 642 │      │        │            │

├──────────────────────┼──────┼─────────┼─────┼──────┼────────┼────────────┤

│   административный   │      │         │     │  0   │        │            │

│   арест              │  29  │ единица │ 642 │      │        │            │

├──────────────────────┼──────┼─────────┼─────┼──────┼────────┼────────────┤

│   административное   │      │         │     │  0   │        │            │

│   выдворение за      │      │         │     │      │        │            │

│   пределы Российской │      │         │     │      │        │            │

│   Федерации          │      │         │     │      │        │            │

│   иностранного       │      │         │     │      │        │            │

│   гражданина или     │      │         │     │      │        │            │

│   лица без           │      │         │     │      │        │            │

│   гражданства        │  30  │ единица │ 642 │      │        │            │

├──────────────────────┼──────┼─────────┼─────┼──────┼────────┼────────────┤

│   дисквалификация    │  31  │ единица │ 642 │  0   │        │            │

├──────────────────────┼──────┼─────────┼─────┼──────┼────────┼────────────┤

│   административное   │      │         │     │  0   │        │            │

│   приостановление    │      │         │     │      │        │            │

│   деятельности       │  32  │ единица │ 642 │      │        │            │

├──────────────────────┼──────┼─────────┼─────┼──────┼────────┼────────────┤

│   предупреждение     │  33  │ единица │ 642 │  1   │    1   │     0      │

├──────────────────────┼──────┼─────────┼─────┼──────┼────────┼────────────┤

│   административный   │      │         │     │ 102  │   99   │     3      │

│   штраф - всего,     │      │         │     │      │        │            │

│   в том числе:       │  34  │ единица │ 642 │      │        │            │

├──────────────────────┼──────┼─────────┼─────┼──────┼────────┼────────────┤

│    на должностное    │      │         │     │  89  │   89   │     0      │

│    лицо              │  35  │ единица │ 642 │      │        │            │

├──────────────────────┼──────┼─────────┼─────┼──────┼────────┼────────────┤

│    на индивидуального│      │         │     │  9   │   7    │     2      │

│    предпринимателя   │  36  │ единица │ 642 │      │        │            │

├──────────────────────┼──────┼─────────┼─────┼──────┼────────┼────────────┤

│    на юридическое    │      │         │     │  4   │   3    │     1      │

│    лицо              │  37  │ единица │ 642 │      │        │            │

├──────────────────────┼──────┼─────────┼─────┼──────┼────────┼────────────┤

│Общая сумма           │      │         │     │ 510,9│  489,5 │     21,4   │

│наложенных            │      │         │     │      │        │            │

│административных      │      │         │     │      │        │            │

│штрафов - всего,      │      │   тыс.  │     │      │        │            │

│в том числе:          │  38  │ рублей  │ 384 │      │        │            │

├──────────────────────┼──────┼─────────┼─────┼──────┼────────┼────────────┤

│      на должностное  │      │   тыс.  │     │ 388,5│  388,5 │     0      │

│      лицо            │  39  │ рублей  │ 384 │      │        │            │

├──────────────────────┼──────┼─────────┼─────┼──────┼────────┼────────────┤

│      на              │      │         │     │  22,4│   21   │     1,4    │

│      индивидуального │      │   тыс.  │     │      │        │            │

│      предпринимателя │  40  │ рублей  │ 384 │      │        │            │

├──────────────────────┼──────┼─────────┼─────┼──────┼────────┼────────────┤

│      на юридическое  │      │   тыс.  │     │ 100  │   80   │     20     │

│      лицо            │  41  │ рублей  │ 384 │      │        │            │

├──────────────────────┼──────┼─────────┼─────┼──────┼────────┼────────────┤

│Общая сумма           │      │         │     │ 767  │  741   │     26     │

│уплаченных            │      │         │     │      │        │            │

│(взысканных)          │      │         │     │      │        │            │

│административных      │      │   тыс.  │     │      │        │            │

│штрафов               │  42  │ рублей  │ 384 │      │        │            │

├──────────────────────┼──────┼─────────┼─────┼──────┼────────┼────────────┤

│Общее количество      │      │         │     │  0   │        │            │

│проверок, по итогам   │      │         │     │      │        │            │

│которых по фактам     │      │         │     │      │        │            │

│выявленных нарушений  │      │         │     │      │        │            │

│материалы переданы в  │      │         │     │      │        │            │

│правоохранительные    │      │         │     │      │        │            │

│органы для            │      │         │     │      │        │            │

│возбуждения уголовных │      │         │     │      │        │            │

│дел                   │  43  │ единица │ 642 │      │        │            │

├──────────────────────┼──────┼─────────┼─────┼──────┼────────┼────────────┤

│   из них количество  │      │         │     │  0   │        │            │

│   проверок, по итогам│      │         │     │      │        │            │

│   которых по фактам  │      │         │     │      │        │            │

│   выявленных         │      │         │     │      │        │            │

│   нарушений          │      │         │     │      │        │            │

│   применены меры     │      │         │     │      │        │            │

│   уголовного         │      │         │     │      │        │            │

│   наказания          │  44  │ единица │ 642 │      │        │            │

├──────────────────────┼──────┼─────────┼─────┼──────┼────────┼────────────┤

│Количество проверок,  │      │         │     │  0   │        │            │

│результаты которых    │      │         │     │      │        │            │

│были признаны         │      │         │     │      │        │            │

│недействительными -   │      │         │     │      │        │            │

│всего, в том числе    │      │         │     │      │        │            │

│(сумма строк 46 - 48) │  45  │ единица │ 642 │      │        │            │

├──────────────────────┼──────┼─────────┼─────┼──────┼────────┼────────────┤

│   по решению суда    │  46  │ единица │ 642 │  0   │        │            │

├──────────────────────┼──────┼─────────┼─────┼──────┼────────┼────────────┤

│   по предписанию     │      │         │     │  0   │        │            │

│   органов            │      │         │     │      │        │            │

│   прокуратуры        │  47  │ единица │ 642 │      │        │            │

├──────────────────────┼──────┼─────────┼─────┼──────┼────────┼────────────┤

│   по решению         │      │         │     │  0   │        │            │

│   руководителя       │      │         │     │      │        │            │

│   органа             │      │         │     │      │        │            │

│   государственного   │      │         │     │      │        │            │

│   контроля           │      │         │     │      │        │            │

│   (надзора),         │      │         │     │      │        │            │

│   муниципального     │      │         │     │      │        │            │

│   контроля           │  48  │ единица │ 642 │      │        │            │

├──────────────────────┼──────┼─────────┼─────┼──────┼────────┼────────────┤

│Количество проверок,  │      │         │     │  0   │   0    │     0      │

│проведенных с         │      │         │     │      │        │            │

│нарушением требований │      │         │     │      │        │            │

│законодательства о    │      │         │     │      │        │            │

│порядке их            │      │         │     │      │        │            │

│проведения, по        │      │         │     │      │        │            │

│результатам выявления │      │         │     │      │        │            │

│которых к должностным │      │         │     │      │        │            │

│лицам органов         │      │         │     │      │        │            │

│государственного      │      │         │     │      │        │            │

│контроля (надзора) и  │      │         │     │      │        │            │

│муниципального        │      │         │     │      │        │            │

│контроля применены    │      │         │     │      │        │            │

│меры дисциплинарного  │      │         │     │      │        │            │

│и административного   │      │         │     │      │        │            │

│наказания             │  49  │ единица │ 642 │      │        │            │

└─────────────────---─────┴──────┴─────-────┴───-──┴──────┴────────┴───--─────────┘ 

Раздел 3. Справочная информация

┌────────────────────────────────────┬──────┬─────────────┬──────┬────────┐

│      Наименование показателей      │  N   │   Единица   │Код по│ Всего  │

│                                    │строки│  измерения  │ ОКЕИ │        │

├────────────────────────────────────┼──────┼─────────────┼──────┼────────┤

│                 1                  │  2   │      3      │  4   │   5    │

├────────────────────────────────────┼──────┼─────────────┼──────┼────────┤

│Общее количество юридических лиц,   │      │             │      │ 132975 │

│индивидуальных предпринимателей,    │      │             │      │        │

│осуществляющих деятельность на      │      │             │      │        │

│территории Российской Федерации,    │      │             │      │        │

│соответствующего субъекта           │      │             │      │        │

│Российской Федерации,               │      │             │      │        │

│соответствующего муниципального     │      │             │      │        │

│образования, деятельность которых   │      │             │      │        │

│подлежит государственному контролю  │      │             │      │        │

│(надзору), муниципальному контролю  │      │             │      │        │

│со стороны контрольного органа      │  50  │   единица   │ 642  │        │

├────────────────────────────────────┼──────┼─────────────┼──────┼────────┤

│Общее количество юридических лиц и  │      │             │      │   184  │

│индивидуальных предпринимателей, в  │      │             │      │        │

│отношении которых проводились       │      │             │      │        │

│плановые, внеплановые проверки      │  51  │   единица   │ 642  │        │

├────────────────────────────────────┼──────┼─────────────┼──────┼────────┤

│Количество проверок,                │      │             │      │   163  │

│предусмотренных ежегодным планом    │      │             │      │        │

│проведения проверок на отчетный     │      │             │      │        │

│период                              │  52  │   единица   │ 642  │        │

├────────────────────────────────────┼──────┼─────────────┼──────┼────────┤

│Количество ликвидированных, либо    │      │             │      │   27   │

│прекративших свою деятельность к    │      │             │      │        │

│моменту проведения плановой         │      │             │      │        │

│проверки юридических лиц,           │      │             │      │        │

│индивидуальных предпринимателей (из │      │             │      │        │

│числа включенных в план проверок на │      │             │      │        │

│отчетный период)                    │  53  │   единица   │ 642  │        │

├────────────────────────────────────┼──────┼─────────────┼──────┼────────┤

│Направлено в органы прокуратуры     │      │             │      │   3    │

│заявлений о согласовании проведения │      │             │      │        │

│внеплановых выездных проверок       │  54  │   единица   │ 642  │        │

├────────────────────────────────────┼──────┼─────────────┼──────┼────────┤

│  из них отказано органами          │      │             │      │   2    │

│  прокуратуры в согласовании        │  55  │   единица   │ 642  │        │

├────────────────────────────────────┼──────┼─────────────┼──────┼────────┤

│Количество проверок, проводимых с   │      │             │      │   2    │

│привлечением экспертных организаций │  56  │   единица   │ 642  │        │

├────────────────────────────────────┼──────┼─────────────┼──────┼────────┤

│Количество проверок, проводимых с   │      │             │      │   0    │

│привлечением экспертов              │  57  │   единица   │ 642  │        │

├────────────────────────────────────┼──────┼─────────────┼──────┼────────┤

│Объем финансовых средств,           │      │             │      │   0    │

│выделяемых в отчетном периоде из    │      │             │      │        │

│бюджетов всех уровней на            │      │             │      │        │

│финансирование участия экспертных   │      │             │      │        │

│организаций и экспертов в           │      │             │      │        │

│проведении проверок                 │  58  │ тыс. рублей │ 384  │        │

├────────────────────────────────────┼──────┼─────────────┼──────┼────────┤

│Количество штатных единиц по        │      │             │      │   26   │

│должностям, предусматривающим       │      │             │      │        │

│выполнение функций по контролю      │      │             │      │        │

│(надзору)                           │  59  │   единица   │ 642  │        │

├────────────────────────────────────┼──────┼─────────────┼──────┼────────┤

│  из них занятых (на конец года)    │  60  │   единица   │ 642  │   23   │

├────────────────────────────────────┼──────┼─────────────┼──────┼────────┤

│Объем финансовых средств,           │      │             │      │  13768 │

│выделяемых в отчетном периоде из    │      │             │      │        │

│бюджетов всех уровней на выполнение │      │             │      │        │

│функций по контролю (надзору)       │  61  │ тыс. рублей │ 384  │        │

├────────────────────────────────────┼──────┼─────────────┼──────┼────────┤

│Количество случаев причинения       │      │             │      │   0    │

│субъектами, относящимися к          │      │             │      │        │

│поднадзорной сфере, вреда жизни и   │      │             │      │        │

│здоровью граждан, вреда животным,   │      │             │      │        │

│растениям, окружающей среде,        │      │             │      │        │

│объектам культурного наследия       │      │             │      │        │

│(памятникам истории и культуры)     │      │             │      │        │

│народов Российской Федерации,       │      │             │      │        │

│имуществу физических и юридических  │      │             │      │        │

│лиц, безопасности государства, а    │      │             │      │        │

│также чрезвычайных ситуаций         │      │             │      │        │

│природного и техногенного характера │      │             │      │        │

│- всего, в том числе:               │  62  │   единица   │ 642  │        │

├────────────────────────────────────┼──────┼─────────────┼──────┼────────┤

│  количество случаев причинения     │      │             │      │   0    │

│  вреда жизни, здоровью граждан     │  63  │   единица   │ 642  │        │

├────────────────────────────────────┼──────┼─────────────┼──────┼────────┤

│  количество случаев причинения     │      │             │      │   0    │

│  вреда животным, растениям,        │      │             │      │        │

│  окружающей среде                  │  64  │   единица   │ 642  │        │

├────────────────────────────────────┼──────┼─────────────┼──────┼────────┤

│  количество случаев причинения     │      │             │      │   0    │

│  вреда объектам культурного        │      │             │      │        │

│  наследия (памятникам истории и    │      │             │      │        │

│  культуры) народов Российской      │      │             │      │        │

│  Федерации                         │  65  │   единица   │ 642  │        │

├────────────────────────────────────┼──────┼─────────────┼──────┼────────┤

│  количество случаев возникновения  │      │             │      │   0    │

│  чрезвычайных ситуаций             │      │             │      │        │

│  техногенного характера            │  66  │   единица   │ 642  │        │

└────────────────────────────────────┴──────┴─────────────┴──────┴────────┘

Председатель





Отдел правового, кадрового и финансового обеспечения – 7 ГГС











Отдел регионального государственного экологического надзора – 10 ГГС








Отдел административного производства и обеспечения надзорной деятельности – 6 ГГС
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