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	УТВЕРЖДЕНА

распоряжением Министерства лесного хозяйства, 

природопользования и экологии Ульяновской области
от 07 декабря 2012 г. № 560-р
                   


Программа 

противодействия коррупции Министерства лесного хозяйства, 
природопользования и экологии Ульяновской области на 2013-2015 годы
ПАСПОРТ  ПРОГРАММЫ
	Наименование Программы
	Программа противодействия коррупции Министерства лесного хозяйства, природопользования и экологии Ульяновской области на 2013-2015 годы

	Основание для разработки Программы
	Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»;

Национальная стратегия противодействия коррупции, утверждённая Указом Президента Российской Федерации от 13.04.2010 № 460;

Указ Президента Российской Федерации от 13.03.2012 № 297 «О Национальном плане противодействия коррупции на 2012-2013 годы и внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации по вопросам противодействия коррупции»;
Закон Ульяновской области от 20.07.2012 № 89-ЗО «О противодействии коррупции в Ульяновской области»

	Разработчик Программы
	Административно-правовой департамент Министерства лесного хозяйства, природопользования и экологии Ульяновской области (далее – Министерство)

	Исполнители Программы
	Структурные подразделения и должностные лица Министерства

	Результативные цели 
Программы
	Реализация антикоррупционной политики государства в деятельности Министерства и подведомственных ему государственных учреждениях.

Создание в Министерстве системы противодействия коррупции.

Укрепление доверия жителей Ульяновской области к органу государственного управления в сфере лесного хозяйства, природопользования и охраны окружающей среды

	Основные задачи 
Программы
	Результативная цель: снижение уровня коррупции.

Обеспечивающие цели: 

1. Повышение эффективности деятельности Министерства в сфере противодействия коррупции.

Задачи обеспечивающей цели:

а) создание условий для повышения эффективности деятельности Министерства в сфере противодействия коррупции;

б) создание внутриведомственных антикоррупционных механизмов.

2. Снижение коррупциогенности правовых актов Министерства и их проектов.

Задачи обеспечивающей цели:

а) создание условий для снижения коррупциогенности правовых актов Министерства и их проектов;

б) проведение мероприятий по снижению коррупциогенности правовых актов Министерства и их проектов.

3. Повышение эффективности противодействия коррупции при осуществлении закупок и исполнении государственных функций и предоставлении государственных услуг.
Задачи обеспечивающей цели:

а) обеспечение конкуренции, прозрачности и объективности при размещении заказов;
б) обеспечение открытости при исполнении государственных функций и предоставлении государственных услуг.

4. Снижение коррупциогенности в деятельности гражданских служащих Министерства.
Задачи обеспечивающей цели:

а) внедрение механизмов внутреннего контроля деятельности гражданских служащих;
б) внедрение механизмов ведомственного контроля деятельности гражданских служащих.

5. Обеспечение доступности и прозрачности деятельности Министерства, укрепление связи с гражданским обществом.

Задачи обеспечивающей цели:

а) обеспечение открытости деятельности министерства посредством размещения информации в СМИ и информационно-телекоммуникационной сети Интернет;
б) укрепление связей с гражданским обществом.
6. Выявление и устранение зон коррупционного риска

	Сроки реализации 
Программы
	2013-2015 годы

	Ожидаемые конечные

результаты реализации    Программы
	Повышение эффективности государственного управления в сфере лесных отношений, природопользования и экологии; устранение явлений, порождающих коррупцию, противодействие условиям, способствующим её проявлению; повышение качества и доступности государственных услуг, обеспечение равного доступа к использованию природных ресурсов; возмещение ущерба, причинённого коррупционными правонарушениями; укрепление системы внутреннего контроля за деятельностью государственных гражданских служащих Министерства с целью предупреждения и пресечения коррупционных проявлений; формирование антикоррупционного общественного сознания; снижение числа нарушений государственными гражданскими служащими Служебного распорядка Министерства; повышение доступности и прозрачности деятельности Министерства; укрепление доверия граждан к деятельности органов государственной власти

	Целевые показатели 

(индикаторы) Программы
	Количество поступивших в правоохранительные органы и на «горячую линию» Министерства жалоб на действия (бездействие) сотрудников Министерства и подведомственных ему учреждений коррупционного характера.

Число зарегистрированных уведомлений гражданских служащих об обращениях к ним в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений, поступивших в адрес:

- Министра;

- органов прокуратуры и иных органов;

- в том числе подтвердившиеся с принятием соответствующих мер (решений).
Количество материалов по антикоррупционной политике, доведённых до гражданских служащих.
Количество антикоррупционной информации, размещённой в средствах массовой информации и на официальном сайте Министерства в сети Интернет.
Общее количество принятых Министерством правовых актов по антикоррупционной направленности.
Количество  служебных проверок, проведённых по выявленным фактам коррупционных проявлений, в том числе по сигналам «антикоррупционной горячей линии» и материалам, опубликованным в средствах массовой информации.
Количество проведённых экспертиз нормативных правовых актов на предмет выявления коррупциогенных факторов.
Число заседаний антикоррупционной комиссии Министерства и рассмотренных комиссией вопросов

	Контроль за реализацией      Программы 
	Контроль за реализацией Программы осуществляет Министр лесного хозяйства, природопользования и экологии Ульяновской области (далее – Министр) и созданная распоряжением Министерства антикоррупционная комиссия


1. Введение. Характеристика проблем, 

на решение которых направлена Программа
За последние годы Министерством принят ряд мер антикоррупционной направленности. 

В ходе реализации Закона Ульяновской области «О противодействии коррупции в Ульяновской области», утверждённой постановлением Правительства Ульяновской области областной целевой программы «Противодействие коррупции в Ульяновской области на 2008-2012 годы», а также Программы дополнительных мер по противодействию коррупции в системе Министерства лесного хозяйства, природопользования и экологии Ульяновской области на 2011-2012 годы, утверждённой распоряжением Министерства от 21 января 2011 года № 23-р, антикоррупционная деятельность Министерства осуществлялась по следующим направлениям:

- нормативно-правовое и организационное обеспечение антикоррупционной деятельности;

- антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов и их проектов;

- мониторинг коррупциогенных факторов и мер антикоррупционной политики;

- обеспечение доступности и прозрачности деятельности Министерства;

- совершенствование прохождения государственной гражданской службы и кадровой политики;

- антикоррупционное просвещение и пропаганда.

Принятые правовые и организационные меры создали определённые предпосылки к сдерживанию коррупционных проявлений и недопущению распространения коррупции. В Министерстве созданы и успешно функционируют комиссия по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов, антикоррупционная комиссия, мероприятия по противодействию коррупции освещаются в средствах массовой информации и на официальном сайте Министерства в сети Интернет.

Вместе с тем, имеются основания прогнозировать усиление интереса криминальных структур к лесной отрасли и иным сферам деятельности Министерства, стремление установить коррупционные связи с представителями органов государственной власти и, как следствие, рост коррупционных правонарушений.

Решение задач по профилактике коррупции в предстоящие годы, совершенствование антикоррупционной работы Министерства, более широкое вовлечение гражданских служащих, представителей бизнеса и институтов гражданского общества в реализацию антикоррупционной политики требует программно-целевого подхода к формированию и системной реализации профилактических мер.
Настоящая Программа, разработанная в соответствии с Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Национальной стратегией противодействия коррупции, утверждённой Указом Президента Российской Федерации от 13.04.2010 № 460, Указом Президента Российской Федерации от 13.03.2012 № 297 «О Национальном плане противодействия коррупции на 2012-2013 годы и внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации по вопросам противодействия коррупции», Законом Ульяновской области от 20.07.2012 № 89-ЗО «О противодействии коррупции в Ульяновской области», представляет собой комплекс взаимосвязанных по времени, ресурсам и исполнителям мероприятий правового, организационного, экономического и иного характера, направленных на повышение эффективности противодействия коррупции и снижение коррупции в Министерстве и подведомственных ему государственных учреждений Ульяновской области.

Мероприятия Программы также направлены на усиление охраны прав, свобод, законных интересов граждан и создание условий неотвратимости ответственности за совершение правонарушений антикоррупционной направленности.
2. Цели и задачи Программы
Цель Программы – реализовать в деятельности Министерства и подведомственных ему государственных учреждений государственную антикоррупционную политику, создать систему противодействия коррупции, а также укрепить доверие жителей Ульяновской области к органу государственного управления в сфере лесного хозяйства, природопользования и охраны окружающей среды.
Основные задачи Программы заключаются в устранении причин и условий, порождающих коррупцию и связанную с ней противоправную деятельность, создании основы для снижения и устранения коррупционных рисков, возникающих в сфере лесного хозяйства, охраны окружающей среды, природопользования, охраны и защиты объектов животного мира, а также осуществления регионального экологического надзора.
3. Показатели эффективности реализации Программы
Показатели эффективности реализации Программы заключаются в выполнении её мероприятий и достижении при выполнении целевых индикаторов (планируемых результатов).
Программа нацелена на реализацию в полном объёме мероприятий по следующим направлениям:
- повышение эффективности государственного управления в сфере лесных отношений, охраны окружающей среды, природопользования, регионального экологического надзора, охраны и использования объектов животного мира и среды их обитания;
- совершенствование нормативно-правового и организационного обеспечения антикоррупционной деятельности;
- доступность для представителей бизнеса и гражданского общества информации о состоянии и перспективах развития лесного комплекса, охраны окружающей среды, природопользования, регионального экологического надзора, охраны и использования объектов животного мира; государственных контрактах, договорах, соглашениях и иных сделках, заключаемых Министерством; фактах коррупции, выявленных в сферах деятельности Министерства; результатах рассмотрения обращений граждан и организаций, связанных с коррупционными правонарушениями;

- мониторинг обращений граждан и организаций, проведение социологических опросов, а также обеспечение прозрачности, конкуренции и объективности при проведении конкурсов и аукционов на размещение государственных заказов;
- снижение числа выявленных коррупционных правонарушений и злоупотреблений со стороны государственных гражданских служащих Министерства и сотрудников подведомственных ему государственных учреждений;
- установление индикаторов коррупционной ситуации в Министерстве, определение наиболее коррупционных сфер и направлений деятельности, основных коррупционных механизмов, идентификация случаев коррупции, включая анализ и подготовку заключений по потенциально коррупционным управленческим решениям и правовым актам;
- соблюдение государственными гражданскими служащими Министерства установленных запретов, ограничений, правил антикоррупционного поведения и требований по урегулированию конфликта интересов;

- мониторинг использования, охраны, защиты и воспроизводства природных ресурсов, упорядочение и повышение качества информации о состоянии природных ресурсов на территории Ульяновской области;
- укрепление системы внутреннего контроля и взаимодействия с гражданским обществом с целью предупреждения и пресечения коррупционных правонарушений.

4. Сроки реализации Программы
Реализация Программы будет осуществляться в течение 2013-2015 гг.

5. Система мероприятий Программы, ожидаемый эффект 

от её реализации, контроль за ходом выполнения Программы
Программа реализуется путём последовательного и взаимосвязанного выполнения системы мероприятий, направленных на повышение эффективности противодействия коррупции и снижение её уровня в деятельности Министерства и подведомственных ему государственных учреждений, в соответствии с установленными Программой сроками, ресурсами и исполнителями мероприятий.
Надлежащее выполнение мероприятий Программы (приложение № 1) позволит достичь утверждённых Программой целей и задач, а именно: повысит эффективность государственного управления в лесном комплексе и сфере природопользования; снизит явления, порождающие коррупцию, окажет существенное противодействие условиям, способствующим её проявлению; повысит качество и доступность оказываемых Министерством государственных услуг, обеспечит равный доступ организаций и граждан к использованию природных ресурсов; укрепит систему внутреннего контроля за деятельностью государственных гражданских служащих; повысит доступность и прозрачность деятельности Министерства, а также укрепит доверия граждан к деятельности государственных органов.
Эффективность реализации Программы заключается в своевременном исполнении запланированных Программой мероприятий и достижении основных целевых показателей (индикаторов) Программы (приложение № 2).
Общее руководство своевременным и качественным выполнением Программы возлагается на Министра. Непосредственную координацию и контроль за реализацией программных мероприятий осуществляет созданная распоряжением Министерства антикоррупционная комиссия, являющаяся постоянно действующим рабочим органом по профилактике и противодействию коррупции в деятельности Министерства и подведомственных ему государственных учреждений.

Антикоррупционная комиссия Министерства не реже одного раза в квартал заслушивает на своих заседаниях должностных лиц, ответственных за реализацию и выполнение мероприятий Программы, а также руководителей структурных подразделений и сотрудников, нарушающих выполнение предусмотренных Программой мероприятий.

Обобщённая информация (отчёт) о выполнении Программы ежеквартально представляется Министру и Уполномоченному по противодействию коррупции в Ульяновской области.

Исполнители Программы несут установленную законом ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение утверждённых мероприятий Программы.

_______________
