АННОТАЦИЯ
Общие сведения

Региональный кадастр отходов производства и потребления Ульяновской области (далее – региональный кадастр отходов) ведётся в соответствии с Порядком ведения регионального кадастра отходов производства и потребления Ульяновской области, утверждённым постановлением Правительства Ульяновской области от 18.10.2007 № 360 с учётом действующих нормативно – правовых и нормативно – технических актов федеральных органов власти в сфере обращения с отходами: постановления Правительства РФ от 30 сентября 2011 г. № 792 «Об утверждении Порядка ведения государственного кадастра отходов» и действующих приказов Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации, Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзор и Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (далее – Росприроднадзор) в сфере установления нормативов образования отходов и ведения отчётности. 
Постановлением Правительства Ульяновской области от 18.10.2007 № 360 "Об утверждении Порядка ведения регионального кадастра отходов производства и потребления Ульяновской области» ведение регионального кадастра отходов с первого квартала 2008 года возложено на Комитет по государственному контролю в сфере природопользования и охраны окружающей среды Ульяновской области. В связи с внесением в 2011 году изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды», установившем понятие «государственный экологический надзор», с 01.01.2012 г. Комитет по государственному контролю в сфере природопользования и охраны окружающей среды Ульяновской области переименован в Комитет по региональному государственному экологическому надзору Ульяновской области. 

Постановлением Губернатора Ульяновской области от 11.10.2012 г. № 98 «О мерах по совершенствованию деятельности исполнительных органов государственной власти Ульяновской области», в целях повышения эффективности деятельности исполнительных органов государственной власти Ульяновской области с 01.01.2013 г. Комитет по региональному государственному экологическому надзору Ульяновской области упразднён, с передачей его функций Министерству лесного хозяйства, природопользования и экологии Ульяновской области. Распоряжением Правительства Ульяновской области от 12.07.2013 № 462-пр Министерство лесного хозяйства, природопользования и экологии Ульяновской области было присоединено к Министерству сельского хозяйства Ульяновской области путём реорганизации в Министерство сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области.
Федеральным законом от 29.12.2014 № 458-ФЗ в Федеральный закон "Об отходах производства и потребления" (далее – Федеральный закон) внесены изменения, касающиеся государственных полномочий в области обращения с отходами. Ведение регионального кадастра отходов федеральным законодательством с 2015 года не регламентируется: абзац 10 ст. 6 Федерального закона утратил силу, – полномочие субъектов Российской Федерации принимать участие в ведении государственного кадастра отходов утрачено. 
Полномочием устанавливать порядок ведения регионального кадастра отходов субъекты Российской Федерации наделяются с 01 января 2016 г. За период 2014 года сведения для кадастра отходов формировались по основаниям, действующим в период до 15 января 2015 года.
1. Строение Кадастра
Кадастр отходов содержит информацию об отходах, объектах размещения отходов (далее – ОРО), технологиях использования и обезвреживания отходов, органах местного самоуправления, юридических лицах, осуществляющих свою деятельность в области обращения с отходами на территории Ульяновской области, и состоит из разделов:
- база данных отходов производства и потребления (по сведениям, предоставленным Управлением Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Ульяновской области  (далее – Управление Росприроднадзора); 

- государственный реестр объектов размещения отходов (по сведениям, предоставленным Управлением Росприроднадзора) и реестр объектов накопления, использования, обезвреживания, размещения отходов Ульяновской области;
- база данных технологий использования и обезвреживания отходов, применяемых на территории Ульяновской области (включая сведения о юридических лицах и индивидуальных предпринимателях, осуществляющих деятельность по обращению с отходами).
Исходными документами для внесения в Кадастр отходов на этапе его формирования стали данные согласованных (утвержденных) проектов нормативов образования отходов и лимитов на их размещение предприятий (ПНООЛР), лимиты на размещение отходов, государственная статистическая отчетность №2-ТП (отходы) «Сведения об образовании, использовании, обезвреживании, транспортировании и размещении отходов производства и потребления», информация из реестра организаций, получивших лицензии на деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов; информация, предоставляемая органами местного самоуправления, исполнительными органами государственной власти Ульяновской области, территориальными органами федеральных органов исполнительной власти; юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность по обращению с опасными отходами; информация из открытых источников.
2. База данных отходов производства и потребления
База данных отходов производства и потребления содержит информацию об образовании, использовании, обезвреживании, размещении и перемещении отдельных видов отходов в целом области. 
Согласно пункту 5.5.11 Положения о Федеральной службе по надзору в сфере природопользования, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июля 2004 г. № 400 "Об утверждении Положения о Федеральной службе по надзору в сфере природопользования и внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 22 июля 2004 г. № 370, Управление Росприроднадзора ведёт государственный кадастр отходов, то есть обобщает и систематизирует информацию, полученную из территориальных органов Управление Росприроднадзора, формирует сводный перечень отходов, подлежащих включению в Федеральный классификационный каталог отходов (далее - ФККО). Кроме того, Управление Росприроднадзора и его территориальные органы обеспечивают размещение на своих официальных сайтах в сети «Интернет» сведений об  отходах, включенных в ФККО.
Таким образом, база данных отходов полностью сформирована Управлением Росприроднадзора на основании обработки статистической отчетности по форме №2-ТП (отходы), представленных хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории Ульяновской области, в результате которой образуются отходы производства и потребления.
По данным Управление Росприроднадзора на территории Ульяновской области на начало 2014 года оставалось 40223,343 тонны отходов производства и потребления. В течение 2014 года образовалось отходов 782922,498 тонны (в 2012-13 гг. – 749717,288 и 872682,433 т.), из них отходов: 
1 класса опасности 10535,937 т (в 2012-13 гг. - 16473,288 и 16723,494 т.); 
2 класса опасности 1635,628 т (в 2012-13 гг. 3081,135 и 4378,545 т.); 
3 класса опасности 14586,225 (в 2012-13 гг. 92912,272 и 22766,392 т); 
4 класса опасности 216844,955 т. (в 2012-13 гг. 115724,941 и 348079,45 т); 
5 класса опасности 539319,753 т. (в 2012-13 гг. 521525,672 и 480734,24 т.).
Обезврежено отходов 260130,956 т., использовано 405509,136 тонн. На захоронение направлено 180641,281 тонн отходов. В конце 2014 года на предприятиях оставалось – 45048,572 тонн отходов.
Кроме того, большое количество отходов потребления городских и сельских поселений вывозится от населения (в т.ч. самовывозом) на близлежащие несанкционированные поселковые свалки/ площадки накопления. По данным администраций муниципальных образований, без учёта крупных городских и районных объектов размещения отходов (ООО «ЦЭТ», ООО «Полигон», ООО «Контракт плюс» г.Ульяновск, ООО «СЭТ» г.Димитровград, ООО «Гео-Сервис» МО Инзенский район, ООО «Уют» Кузоватовкий район, ООО "Сурскжилкомхоз" Сурский район, МКП  "Комбытсервис" Цильнинский район), на территориях городских и сельских поселений находится около 2166 млн. тонн отходов потребления. Эти данные в статистическую отчетность не вошли, т.к. строгий учёт поступающих отходов на сельских свалках не ведётся (отходы не взвешиваются). Количество находящихся на несанкционированных свалках отходов Администрациями поселений даётся приблизительная. 
3. Государственный реестр объектов размещения отходов

3.1.Перечень объектов для включения в Государственный реестр объектов размещения отходов (далее – ГРОРО)
В разделе ГРОРО за 2009-2010гг. приводился перечень объектов размещения отходов, включённых в ГРОРО по признаку наличия у эксплуатирующей организации лицензии на размещение отходов. В Ульяновской области по состоянию на 01.01.2011 имелось 19 официальных объектов размещении отходов. В 2012-13 гг. ГРОРО не публиковался. 

С августа 2014 году Федеральной службой по надзору в сфере природопользования было опубликовано 6 приказов, где приведены перечни объектов размещения отходов, включенных в ГРОРО. 
По состоянию на 31.12.2014 в составе ГРОРО опубликовано 5 объектов размещения отходов на территории Ульяновской области: ООО «Центр Экологических Технологий» (г. Ульяновск), ООО «Приор» (г. Ульяновск), ООО «Контракт плюс» (с. Большие Ключищи Ульяновского района), ООО "СЭТ" (с. Русский Мелекесс Мелекесского района), ООО «Сурскжилкомхоз» (р.п. Сурское Сурского района). На них размещаются отходы и от населения, и от предприятий. 
3.2.Перечень объектов размещения отходов

Перечень объектов размещения отходов (далее - Перечень) содержит систематизированные и обобщенные данные обо всех объектах размещения отходов, расположенных на территории Ульяновской области, включая места временного хранения отходов сроком хранения свыше 6 месяцев, объёмом от 100м3. 

В Перечень включены все места захоронения и длительного хранения отходов: 

- полигоны и хранилища для хранения и захоронения промышленных и бытовых отходов;
- санкционированные и несанкционированные свалки;
- шламонакопители, хвостохранилища;
- отвалы, золоотвалы и т.п.;

- рекультивируемые карьеры;
- скотомогильники, биотермические ямы;
- иные объекты размещения отходов.
Не включены в Перечень: 

- места размещения отходов рекультивированные или надлежащим образом законсервированные по окончании эксплуатации, пригодные для дальнейшей хозяйственной деятельности; 
- места размещения биологических отходов;
- объекты накопления и временного хранения радиоактивных и медицинских отходов;
- кладбища и колумбарии. 

Учёт и инвентаризация ОРО осуществляется юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, на балансе которых находятся объекты, или осуществляющими их эксплуатацию. Органы местного самоуправления муниципальных образований районов и городских округов учитывают и предоставляют сведения о несанкционированных бесхозных свалках, находящихся на их территории, а также обобщают информацию на подведомственных территориях и представляют сводную таблицу о наличии ОРО. 
Срок проведения обязательной инвентаризации специально уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в сфере обращения с отходами не определён, и Министерством лесного хозяйства, природопользования и экологии Ульяновской области не может быть установлен. Однако, в силу ежегодного представления характеристик ОРО для Кадастра отходов, учёт объектов является ежегодным.
По сравнению с предыдущими годами количество учтённых ОРО сокращается (303 – 291 – 278 – 234). Количество ОРО сократилось за счёт ликвидации свалок или изменения статуса объектов (объект хранения стал объектом накопления). Количество накопленных отходов на всех объектах ежегодно возрастает: 5,255 млн. т (2010 г.), 5,857 млн. т (2011 г.), 5,907 млн. т (2012 г.) 6,779 млн. т (2013 г.), за исключением 2014 года – 4,806 млн. т.
Итого в Перечне ОРО Ульяновской области 2014 г. на территории области действовали 234 объектов размещения отходов производства и потребления общей площадью 583,7 га. Накоплено 4,806 млн. т отходов производства и потребления.
На 98-ми законсервированных объектах, расположенных на площади 202,5 га, накоплено 1772,4 тыс. т отходов. 
3.Технологии переработки и обезвреживания отходов
В раздел входит перечень технологий использования и обезвреживания отходов, применяемых природопользователями на территории Ульяновской области. Перечень составлен на основании данных о юридических лицах и индивидуальных предпринимателях, имеющих лицензии на использование и обезвреживание отходов,  сведений, предоставленных юридическими лицами по учётной форме «База данных технологий и объектов использования и обезвреживания отходов по технологии» и  информации из открытых источников СМИ. 
В разделе представлена таблица «Перечень технологий переработки и утилизации отходов».
Органом государственной власти Российской Федерации будет установлен порядок разработки, актуализации и опубликования информационно-технических справочников по наилучшим доступным технологиям.
